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Ein wichti 1
Zur Bedeutung der Blockfrelen-Bewegung, die auf Ihrer jingsten
Konferenz Sefbstvaratindnis und Perspektiven diskutlerta

Von Professor Dr. Uwe Holtz MdB
Vorsitzender des Bundestagsausschusses fir wirischattllche
2usammenarbelt

Das badettendste Ergsbnis der vergangengn Sonntag 2u Ends ge-
gangenan Konferenz der 103 blockireien Staaten in Accra ist, daB
diese groBte politische Gruppierung nicht ausalnandergetfalien ist. Der
Niedergang des schablonenhaftan Blockdenkens der Nachkriegszeit
hatte es naheliegend erscheinep lassen kdnnan, daB sich die Vereini-
gung der Blockfreien auflost. Inscfern haben die Blockfrefan bewiesen,
daf sie es mit dem eigenen Zusammenstehen arnist melnen und mehr
seln wollen, als eln bloles Anhangsel das Ost-West-Kontliktes, Dies ist
umso wichtiger, weil die Bewegung der Blockireien mit einigen Aus-
nahmen im wesentlichen gin Zusammenschiul von Drite-Weit-Staaten
Ist. Da durch die grundlegenden Ver&nderungen der politischen Sy-
stema Im vormaligen Ostblock der schon lange schwelende und sich
immer dramatischer zuspitzende Nord-SUd-Konflikt nun nicht mehr
durch die heilen Augen der kalten Krieger gesehan wird und dadurch
in seiner Bedrohlichkeit 10r die gesamte Menschheit erkennbar wird,
bekommt die Bewegung der Blockfreien eine gewichtige Artikulations-
funktion fdr die armen Lander des Sudens.

Zu Recht fordern dis Blockfreien einen entwicklungsvertraglichen Um-
bau der globalen Macht-und Entscheidungsstrukturen, mahr Mitspra-
che bei der Schaffung einer neuen und fairen WeRkwirtschaks- und
Woeltpelitlkordnung. eine Umstrukturierung der Vereinten Natlonen und
pine Abkehr vom diese beherrschenden Norg-Sikd-Gefalle sowie den
pharisdsrhaften, ungleichen Standards bei der Durchsetzung von
UNO-Emntscheldungen - wie Im Golfkrlag bewissen wurde. All dies sind
unumgangliche Teilaufgaben bei der Ldsung der internationalen so-
zialen Frage, beim Kamp! gegen Hunger und Armut, Unterdriickung,
soziale Not und Ausbeutung, wirtschaftliche und politische Korruplion,
Bevdlkerungsexplosion und Umweltvernichtung.
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Dennoch sind die Ergebnisse der Konfersnz in vielen Barelchen eméuschend. Gerade aus der
Sicht der Ertwicklungslandern selbst hitte mehr erwartet werden kdnnen, namlich, daB die
Blockirelen dle gefahrvollan Harausforderungen wirkiich annehmen und einen politisch und
wirtschaftlich effizienten ZusammenschiuB stablieren, der dig Lebans- und Uberlabensinteres-
sen des Slidens gebimdsk in den internationalen politischen Diskurs hineintriigt und vartritt,
Es ehrt die Vertrater der blockfrelen Staaten, wenon sie der Biidung eines Sudblocks und einer
damit verbundenen neuen Blockbildung zwischen Nord urd Sid antgegentreten und statt-
dessen den uneriaBlichen Dialeg mit dem Norden suchen wollen Diakg fa, aber die Wirklich-
keit kennt in Wahrheit lAngst eln von Norden nach Siiden veriaufendes Blockdenkan. Cft ga-
nug trigt der "Block' der reichen Industrienationen zum Scheitern von Entwick-
lungshotinungen und - Bestrebungen in der Dritten Wel bei. Insofern ist das Midiingsn ainer
tisfgreifenden internen Strukiureeform bai den Blockirelen bedauarich.

Auch der Fehischiag beim Versuch einiger Lander, die Bewegung der Blockfrelen mit der
‘Gruppe der 777, siner wirtschaftspolitischen Interessenvertretung von 128 Entwicklungslan-
dern, zu fusiontaren, [auft lelztlich den interessen des Sudens zuwidser. Tanansias AuBenmini-
ster mag damit Recht haben, daf} zwei Kranke noch nicht dadurch gesund werden, indem man
sie in ain Zimmer zusammeaniegt. Nur st die Schiufifolgerung in meiner Augen falsch, zumin-
dest nicht zwingand: Ein Lahmer und gin Blinder kdnnen gemefnsam, wann auch mohsam und
nicht ohne Schmerzen, sehen und laufen, das ist mehr als jeder alleine vermag.

Es ist ein ermutigendes Zeichen politischer Rationalitdt, wenn die Blockkreien "den Wunsch der
Vailker in aller Welt nach politischem Pluralismus® unterstreichen. Ich hitte alierdings statt eines
distanzierten Bekenntnisses envartet, daB sich die blockfreien Lander selbst 2u aktiven Trgem
sines soichan politischen Pluralismus auch in den je eigenen vier Wanden erkliren und sich
Staatsrautierei, korrupten Eliten und Manschenrechtsveretzungen in den Weg stellen. Leider
hat der Wind des demckratischen Wandels mancha der staatlichen Vertreter noch nicht er-
relcht Eine scharfe Brisa aus Accra ware besonders auch fir dle Demokratiebawegung in den

tandern der Dritten Welt wichtig gewesen.
{-111. Septamber 1991/rs/fr)
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Wenn Mitter téten (Teil Il)

Zum Umgang der QGesellschaft mit Frauen, die In einer Ausnabmesltuation gewsalidtlg
' wurden

Von Dr. Marllese Debberthien MdB
Welche Begrandungen gibt es fiir eine Anderung das Paragraphen 217 StGB?

Der Qqist des Paragraphen 217 $1GB stammt aus Zeken der morallschen Rigiditat und saxu-
ellen Reprassion. Eine Frau, die gegen das Jungfraulichkaitsgetiot nicht nur verstiel, sondern
auch Jeweilige Folgen nichit zu vermeiden oder zu verhinder wubte, fiel In der Ragel der Ach-
tung und Schande durch Kircha und Gesellschaft anheim. Dle Verachtung und Diskriminierung
traf ausschlieBlich die Frau; die vorherrschende Coppetmoral fiihrte hinsichtlich der Bewsrtung
das vorahelichen Sexualverkehrs nicht zu sinem gleichen Ansehansverlust des Mannes.
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Wann nun elne Frau in ihrer Verzweiflung den sichtbaren Felgen des unbotmasigen Sexual-
varkahrs durch Ablreilbhung entgehen wollte, muBte sie sich in die allargrihte Haimlichken be-
geban. Andarnlalls igf sie Gefahr, mil duBerst harter Bestrafung rachinen zu missen.

im Mitalaiter wurde kirchenrachtilch dia Abtraibung mit der Kindstétung gleichgesetzt und da-
her mit der Todesstrale geahndst. Pfahian, Enthaupten, Zwicken mit glbhenden Stangen bis
zum Tode waren verbreitete Strafarten. Im Laufe der Gieschichte wurden die barbarischen
Strafen dann abgemildert. Die Strafbarkait wurde abar bis zur Gegenwart belbehalten. Fir den
rachtswidrnigen Schwangerschaftsabbruch gibt es heute ein Strafmaf bis zu finf Jahren Ge-

fangnis.

2u dieser Logik des Verurleilens und Bestrafens paBt wanig die sich schrittweise durchsat-
zende Milde und Privilegierung fir das Delikt dsv Kindstotung bei Unehslichke®, Wenn éing
Frau khr Neugeborenes tétel, billigt ihr der Gesetzgeber deswegen eine Strafmilderung zu, weil
ev glaubt, sl habe in AuBerster Bedrangnis gehandelt. In minderschweren Fallen betrigt die

Freheltssirate sechs Monate.

Wann bai der Télung eines nichtehelichen Kindss ein vergleichbar mildes Sirafrnaf zugemes-
sen wurde, vor allem im Vergleich zu Paragraph 218 und dem Totungsdalikt bei einem ehefi-
chen Kind, stelten sich mehrere Fragen. Zum Beispiel in welchem Zusammenhang steht das
fiber Jahrhunderte praktizierty jus primae noclae zu Paragraph 217 StG8? War der Paragraph
217 nicht aus demn patriarchalischen Verstandnis geboren, daff das Junge Madchen, dessen
sich der Hausherr bemdchtigt hatte, nicht auch noch die volle Hare das Stralrechts treffen
sollte, wenn es in seiner Not und Verassenheit zur Verzweitlungstatesin wurde? Wird hier nicht
der Geist des preuBischen Dienstbotanrechts spirbar? Und weiche Raille spisite der Kindsva-
tar? Mag in die Strafmilderung nicht auch das Interesse das Kindsvaters eingagangen sein, an

den nunmehr auch keine Folgeanspriche zu stellen waren?

In der Rechtspraxis hat hailte der Paragraph eine vollig untergeordnete Bedeutung erlangt. Die
polizeilicha Kriminalstatistik 1990 weist, gemessen an allen *Straftaten gegen das Leben', ein-
schlieBlich der Paragraph 218-Straftaten, 3.050 Falle aus, dfavon nur ein Prozent (32 Falle) im

Zusammenhang mit Paragraph 217.

Diese Zahl enthilt nicht nur die direkte Kindstétung nach Paragraph 217 StGB, sondern auch
die unaufgeklarten Falie der Tétung Neugeborener (vgl. Bulletin, hrsg. vom Presse- und Infor-
mationsamt der Bundesregierung, Nr. 47, vom 72.5.1891, 8, 377).

Noch bsdeutungsloser wird die Strafbestimmung rach der Gerichtsstatistik. Bezogen auf
tatsachlich Varurteilte nach Paragraph 217 StGB schwankt der Anteil in den Jahren 1580-1989
2wlschen 0,2 Prozent und 0 Prozent. Zum Beispiel gab es 1989 nur @ine Verureilts, und 1986
keine Verurteite. Unter Barlcksichtigung dor gerichtlichen Strafaussetzung halbieren sich
nochmals die Prozentzahlen, sofern sig Uberhaupt noch vochanden sind (vgl. Stalistisches
Bundesamt Wiestadan, Strafverfolgungsstatistik, 1980).

Trotz der zur Bedeutungslosigkeit gesunkenen Strafbestimmung gilt die strafrechiliche Privile-
glerung der ihr nichteheliches Nsugeborenes tétenden Mutter font, Warum? Welches sind die

* Grundannahmen zur Rechtfertigung des mildemen Strafmafes? Beracksichtigen sie Tétungs-

motive? Warum tdtet eine Mutter (berhaupt ihr Kind? Sind es digselben bef der Tétung andever
Menschen elne Rolle spiclenden Motive wie des Hasses, der Bereicherung, der Vartuschung,
der Bafreiung von Quélgeistern, der Aggression oder des Mangels an Selbstkontrolle? Oder

stammt die T8tungsabsicht aus der *Erregung” durch die Geburt?
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Es glbt Taterinnenbseschrefbungen und Versuche, das Handaln von Frawen zu erklarten. Zum
Boispial nach Wagla (a.2.0., S. 544) soi gem4B neusrer gerichismedizinischer und paychiatri-
scher Untersuchungen im Regelfall bel Kindst®tung eine “reaktive Abnorminisierung® feststeil-
bar, die als eine Art der "Vardriingung der Schwangarschaft' charakterisiert warden miisse.
Nach Garchow (zitiert nach Wahle, a.a2Q.) beruhe die "Syndrombdlidung dieser *Yerdrangung*
auf ‘komplexkorrelietten psychologischen, psychopaiticlogischen, vegetativen, hermanalen
und Instinktmanig vorgabildeten Faktoren®, In dar flw "Kindsmdrderinnen® typischen Verdrin.
gungssituation* vermeide die Schwangere ‘jedes bewuBte Reflektieren in die Zukunit'.

Bezeichnend sel, daB die Abtrelbung von den meisten Taterinnen Gberhaupt nicht erwogen
werda. Ihr fehle meist schon wahrend der Schwangerschaft die "instinktgebundene, affektiv
unterbaute Mittarlichkeit* {ebd.). So seian dle “Téterperstinlichkeiten” "infantlle*, "hyperhyme”,
*schwachsinnige® und "antriebsamme® Frauen. (ebd., S. 545). Dem Geburisvorgang warden
Auslésefunktionen zugeschrieben, die *sogar BewubtseinssiGrungen® hervorbringen kénnten.
Und *scgar Instinkthemmungen - ahnlich wie im Tierreich - kénnten den Handiungsablauf be-

stimman.

Bemerkenswert ist die Art der Tétung Neugeborener durch ibre Mitter. Sie unterscheldet sich
grundiegend von anderen Tétungsdelikten. In den meisten Féllen kommt das Neugeborena
nicht durch sine aktive Gewaltanwendung zu Tode, sendern durch mangeinde Hliifelsistung
und unterdassene Versorgung (nach Wahle, a.2.0., S. 554). Das Neugeborena wird nicht er-
wiirgt, verietzt oder erstochen, sandern stirbt wegen Kilte, Nasse, chne Schutz und Warme,

weil ausgesetzt, verassen, abgelegt.

Die maistan zum Taterkreis gerechneten Frauen treffen kemerlei Vorbereitung, weder fir die
bevorstehende Gebuwet, noch fir das Kind noch fir sich selber. Sie bereiten keine Babyklel-
dung vor, nehmen kelne Hilfe eines Arztes odsr elner Hebamma In Anspruch, und suchen
auch kainen Schonraum auf. Lediglich eing Absonderung ist festzustellen. Nachbarn oder
Hilfsparsonen wearden weggeschickt, oder die Frau seiber sucht die Isolation und Einsamkeit

auf.

Diese Charakterisierungen deuten darauf hin, daB dle jewelligen Frauen in psychlsctien Aus-
nahmesituationen handeln. Inwieweit die Schwangerschaft oder das Geburtserebnls trauma-
tisch wirkt, kann nur im Einzelfall festgestelit warden. Aber die Frage, warum diese Ausnahme-
sikuation vom Famillenstand des 2u Tode gekommenen Kindes abh3ngen sol), ist offen. Wahle
oder Gerchow gehen nicht darauf ein, Dabel ist durchaus denkbar, dafi 2um Beispiel eine ver-
heiratete Multer von drei Kindern, die in badrickendsn unsicheren Verhaitnissen lebt, vom
Mann verlassen wurde, die Geburt ihres Neugeborenen "vardrangt® hat mit schrecklichen Fol-

gen.

Wissenschaftlich gibt es jedenfalls keinerlei Beweis, daB der Familisnstand unterschiedlich
psychische Reaktionen auszuldsen vermag. Auch die verwitwete, getrennt lebende oder ver-
helratete Frau kann sich im Falle einer Schwangerschaft in hoher Bedringnis befinden. Aber
auch “Yerdréngung®, “Infantilismus* und “Schwachsinn® dinften kein Merkmal ausschlisfiich

nicht ehelicher Taterinnen sein.

Die Klassifizierungen der Téterinnenpersdnlichkeitan In Infantile, Hyparthyme und Schwachsin-
nige mag zutratfen, aber miften sie nicht auch unter Mittarn zu finden sein, die ihr eheliches
Neugeborenes getdtet haben bezishungsweise deren Tod in Kauf genomman habsn? Es wire
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cer MUhe went, die Persdnlichksitsstruktur der Mitter zu Tode gekammenar Neugeborener
vargiaichend zu untersuchen. Dle Korrelation zwischan Personlichkeitsstruktur der T4terin und
Familienstand des Neugeborenen muf jedenfalls auch hier bezweifelt werden. Zu arwarten ist
vieimehr, dad sich dia Persdnlichkeitsstrukturen mutteriicher T4terinnen ahneln, unabhangig
vom Famillenstand der zu Tode gekommenen Neugeborenen.

Und schlieBlich wiire ein wissenschattlicher Nachweis der Behauptung winschenswert, dai
durch den Geburtsvorgang angeblich “BewuBtseinsstdrungen” und *Instinkthemmungen* her-
vorgebracht wirdan, Steckt in dieser Fragestellung nicht vie{ mehr Mythos und Ideclogie von
Schwangerschaft und Gebunt? Warum ist ausgerechnet im Zusammenhang von Geburt und
Mutterschaft von Instinkt die Rade, und wieso 10st eine Geburt BewuBtseinstdrungen aus? Und
warum werdsn diese BewuBtseinsstdrungen ais regelhak im Falle der TStung nichiahaticher
Kinder anganommen und nicht bei Tétung ehelicher Kinder? Hier sind zunichst einmal Medgi-
zin und Psychopaihologle gefragt und nicht das Stratrecht.

Wenn die Annahme zutreffend ist, daB der Geburtsvorgang tatsichiich BewuBtseinstérungen
und Instinkthemmungen auszuldsen vermag, wieso hangen solche Veriinderungen vom Fami-
liensiand des Kindes ab? Jeweilige hormonelle Einflisse dirften sich kaum nach dem gesai
schaftlich bedinglen Merkmal des Familisnstandes richten.

Wenn dle Befunde richtig sind, handeln dis Taterinnen bet Kindstdtung in extremen Ausnah-
mesituationen, In denen nicht nur das Naugeborene, sondern auch sie selbst Schaden neh-
men. Der Varstellung, daf die Nichtehelichkeit des Kindes die Ausnahmaesituation auslést, liegi
das heute gewi nicht mehr zutreftende Bild vom gefallenen Madchen zugrunde. In seiner Not
soll es nicht auch noch die voile Harte des Strafrechts treffen.

In Anbetracht des wachsenden Wunsches nach alleinverantworteter Mutierschalt und nichite-
helicher Eltemnschaft sowie der faktischen Bedeutungslosigkeit des Paragraphen 217 StGB
sollte eine Reform nicht #nger hinausgeschoben warden, Die Strafzumessung dart sich kei-
nesfalls nach dem Familienstand des Kindes richten, Daher |st der Begriff *nichtehasiich’ im Pa-
ragraph 217 Absatz 1 ersatzlos zu streichen.

Wenig Sinn macht es, die gesamte Strafvorschrift zu strelchen und jade Taterin dem hénteren
StrafmaB der Paragraphen 211, 212 zu unterwerfen. Die Besonderhsiten der Art der Totung
durch Passivitat und Unterlassung und die Ausnahmesituation der Taterin durften eine geson-
derte strafrachtliche Bawertung rechtfertigen. So mag es angezeigt sein, daB die Kindstétung,
unabhangig vom Familienstand des Kindes, strafrechtlich gleichbehandelt wird, indem sine
extrerne Ausnahmeshtuation far die Mutter angenommen wird, wenn sie ihr Neugeborenes 18-

tet.

Nach aber hundertzwanzig|&hriger Geltung des Paragraph 217 ist eine Reform (berfallig.
{(-/11. September 1991/rs/fr)
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Von Dr. Halnz K&hlar MAEP
Obmann (dr Reglonalpolllik der Sozlallatischen Fraktion

7.6 Milkarden ECU (Uber 15 Miiarden DM) werden aus dem Programm *PERIFRA" fOr insge-
samt alf Projekte In acht Lindarm Deutschland flieBen. Dies taik mir die Kommission Jetzt mit,
Damit hat eine maflgeblich von deutschan Sozlaldemokraten singeleitote Initlative des Euro-
palschen Pariaments fir verschiedane strukturells Problembereiche Erfolg gehabt. Yor dem
Himtergrund des drohenden Golfkrlagss, den Auswirkungen der deutschen Einhelt wie den
Folgen der Abriistung hat das Europlische Farlament im Haushahsvarfahren 1991 40
Miklonen ECU tir diese Problembersiche zur Varfigung gestsilt.

Mit giner Ausschreibung hatte die Genaraldiraktion 16 (Reglonal} die deutschen Lander aul-
geferdert, Projakta in elner GréBenordnung von maximal vier Millionen ECU vorzuschlagen,
Insgesamt waren dies In Deutschiand schiiefllich 28 Projekie mit einem Finanzvolumen von
22,1 MiNionan ECU, woven - dies haben die deutschen Soziakismokraten besonders gafordert

- 23 aus dem Bersich der "AbrOstungsfolgen’ stammen.

Nach der Jingsten Entscheidung der Kommission sind fix die deutschen Bundesiander fol-
gende alf Projekte genehmigt worden.

- Sachsen-Anhalt (Stendal): 1.218 Mio ECU
- Mecklenburg-Vorpommern (Nau-Brandenburg): 841.000 ECY
- Brandanburg (Forst Zinna): 121.000 ECU
+  Brandenburg (Neuruppin); 244,000 ECU
- Thtringen (Qualifizisrungsmainabmsn): 485.000 ECU
- Bheinland-Pfalz Zweibracken): 1.519 Mio ECU
- Rheintand-Ptalz (Hasselrat} ca, 1 Mio ECU
- Bremen (AGstungsreduzieruny): 727,000 ECU
- Bmmen (Farschung fir Umwal): 145.000 ECL

- Nordrhain-Westalen (Frojekt von vier Stadten
gemeinsam: Manchengladbach, Krefekd, Viersen,
Helnsberg): 1.679 Mio ECU

- Schleswig-Holstein (Flensburg): 121.000 EQU

Der Fordersatz betragt fir alle Projekta 50 Prozent; lediglich die MaBnahme in Hesselrat wird
mit nur 17 Prozant gefdrden. Deutschiand bekommt aus dem Programm *PERIFAA’ insgesamt

19 Frozent, ;

Fur die deutschen Sozialdemokraten ist dliesa Unterstiitzung fiir die negativen Abrastungsfol-
gen nur ein erster - wenngleich erfraulicher - Einstieg und bringt einen Tropfen auf dan heiben
Stain'. Die SPD-Abgeordnaten im Européischen Parfament werden zunachst eing Fortfhrung
des Programms "PERIFRA" Gber das Jahr 1991 hinaus fordern, Nach 1393 sollsn dann die ne-
gativen Auswirkungen der Abristung in die Richtlinien der Strukturfonds einbezogen werdan.
Entsprechends Antrage sind von mir zusammen mit Lsyla Onur und Helwin Peter gingarsicht

bezishungswelsa |n Vorbereitung. .
{(-/11, September 1991/rs/tr)
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