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kunfigf It yn n
Zur Forschungspolitlk der Bonner Koalitlon (Tell 1)

Ven Edelgard Bulmahn MdB
Steliveriretende forechungspollilgche Sprecherin der SPD-Fraktlon
Im Deutschen Bundeslag

Der BMFT-Haushalt solt 1982 mit 9,25 Mrd. DM unter Beracksichtigung
von Lohn- und Preissteigerungen 7.2 Prozant niedriger ausfallen als
1982. Auch in dan Folgsjahran bis 1985 liegt der Zuwachs des Haus-
halles mit insgesamt 1,9 Prozent deutlich unter der zu arwartenden
Geldentwertung. Dennoch sieht die Bundesregierung keinatlei Veran-
lassung. ihren skandaldsen Sparkurs in der Forschungspalitik aufzu-
geben. Dies geht aus ihrer Antwort auf meine Anfrage herver: "Mit dem

Rogierungseniwurt des Bundoshaushaltes 1962 und der Fortschrei-
bung der mittelfrisligen Finanzplanung®, so it die Bundasregierung
aus, habe sie "einen finanziellen Rahmen 1ir den Forschungshaushalt
beschlossen, der es erlaubt, die anstehendsn Herausforderungen fir
die Forschungspolitik erfolgraich in Angriff 2u nehmen."

Angesichts des sich verschardenden internationalen Technologiewett-
bewerbs, der wachsenden Umweltprobleme und der Notwendigikelt, im
Osten Deutschlands eine leistungsfahige und ausgewogene For-
schungslandschaft aufzubauan, ist der von der Bundesregierung in der
Forschungspalitik eingeschlagene Kurs kurzsichilg und getdhrlich. Ei-
naerseits slalft sie nicht gantgerkd Mittal zur Varfigung und andererseits
ist sie unfahig, klara Prioritaten zu setzen und zu sagen, wo denn nun
gekarzt werden soll. Mit threm sturen Festhalien an den Grofiprojekten
im All varwechselt sie Forschungspelitik mit Machtpolitik, entzieht sie
anderen Forschungsbereichen, die fr die internationale Wattbe-
werbsfahigkeit und die dkologische Erneuerung der Bundesrepublik
erheblich wichtiger sind, dia niitigen Finanzmittel. Mit ihrer Forschungs-
politlk gefahrdet dis Bundesregierung schlichtweg die Zukunftstahig-
keit unseres Landes.
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Sie benachteillgt die estdeutschen Bundaslindar bei der Yergabe von Forschungsmitteln und
bringt den Auf- und Ausbau elner leistungstihigen und ausgewogenan Forschungsliandschaft
in Ostdeutschland nicht voran. Die pauschalen Kikzungen nach der Rasenmahermathode bal
den Grofforschungselnrichtungen und der Projektfdrderung It dent alten Bundesiindam fiih-
ren zu schwerwlegenden Verwerfungsen und nicht wiedargutzumachenden Flurschéidan In dsr
deutschen Forschungslandschafl. Mohr als 6500 Arbeitsplitze in den verschiedenen
Forachungselnrchtungan gingen bel Autrechierhaltung der jzigen Finanzplanung bis Ende
1995 verloren. Dia Bundesregierung versdumt 2ugkeich den Aufbau von Strukturen, die die Fo-
sition der Bundesrapublik im Internationalen Wentbewsrb angfristig absichern und dis Gkolog-
sche Emsuerung unserer Industriegesailschaft voranbringen,

Cie Forschungspolitik mul wieder varlallich und berechenbar werden. Wissenschaft und For-
schung brauchen wleder eine klare und langtristige Perspektive. Aus real sinkendan Haus-
haltsansitzen bei insgesamt steigenden Anfarderungen an die Farschungspolitk |assen sich
nicht quasl nebenbei auch roch der Autbau der astdeutschen Forschungslandschaft und dle
Uberdimensionierten Weltraumprogramma finanzieren. Der Haushalt des 8MFT muf deshalb
auf mindastens 10 Mrd. DM aufgestockt werden. Dieser Zuwachs ist insbesondere durch
Einsparungen bei den FUE-Miiteln des BMVg 2u finanzieren. Erforderiich sind aber auch an-
ders Schwerpunktsetzungen, die stérkere Ausrichtung der Forschungspolitik an den tatséchli-
chen Problemen und Herausforderungen, vor denen die Bundasrepublik staht, Hierzu sihd die
Beteiligung der Betroifenen, der offene Diskurs und eine breite Debatte mehr als Uberfallig.

Anhzaitander Abwarnstrend der Forschuagafdrderung

Die Fdrdeyung von Wissenschaft und Forschung bleitt fir die Bundesregierung Nebensache.
Bai kelnem anderen Polltikfeld hat sia In den vergangenen Jahran so gespart. Seit Jahren
wachst der Haushalt des BMFT nur unterdurchschnittiich. Real - unter Berocksichtigung der
Preisentwicklung des Sozialprodukies - ereichta der BMFT-Haushalt in keinem eknzigen Jahr
mshr das Niveau des Jahres 1982. Mit nominal 9,25 Mrg. DM werden im kommendan Jabr real
7,2Prozent weniger Mitte! fir Forschung und Entwickiung 2ur Verflgung stehen als 1982,
Beruckskchtigt man zudem nach den gréfieren Bedarf infolge wer deutschen Einbait, $o ist der
Bedeutungsverlust des Forschungshaughaltes geradszu dramatisch. Gab das BMFT {682 real
- [n Prelsen van 1985 - noch 121 DM pro Kopf der BevSlkerung aus, $0 werden s im kommen-
den Jahr nur noch 92 O sein, Nur um das Niveau der Forschungsausgaben von vor zehn
Jahren zu halten, mifte der Forschungshaushalt im kommanden Jahr bel ca. 11,5 Mrd. DM
statt der talsachifich vorgasehenen 9,25 Mrd. DM liegen. Nach der von der Bundasregierung
vorgelegten Finanzplanung hakt dieser Abwantstrend auch in den kornmenden Jahran an.
Steigt der Bundashalt bis 1985 um 6,3 Prozent, so bleibt der BMFT-Haushalt mit 1,9 Frozent
erneut hinter der afigemeinan Haushaltssteigerung und hinter der 2u erwartenden Preisent-

wicklung zurdck.

Unsichere Zukunf der Forschung In Ostdeutachland

Ene dauerhaite, positive wirtschaltliche Entwicklung wird es in den astdautschen Bundestan-
dem nwur geben, wenn sie In der Lage sind, lnnovationen aus eigener Kraft hervorzubringen
und die regionala Industrie aut eine funktionsfghige und lelstungsstarke FuE-nfrastruktur
zurlekgreifen kann, Wenn die international fiihrende Steilung dar Bundesrepublik ais Indu-
strienation nicht gefahrdet werden sol, muB sich der Auf- und Ausbau der ostdeutschen
Forschungslandschalt zuglsich am flhrenden Weltniveau orlentisren. Aufgrund der Finanz-
schwéche der neuen Bundeslander und des erheblichen Nachholbedarfs in Ostdeutschiand
kommt dem Bund bei der Neustrukturierung der auferuniversitaren Forschung eina besondsre

Verantwortung 2u.
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Die Bundasregierung wird dieser besonderen Verantwortung nicht gerecht. Im Gegentail, ale
drickt aich und whlzt die Kosten sowell es nur geht auf dia Lander ab. Wahrend in ¢en alten
Bundeslandern im Schnitt 74 Frozent dar Grundfinanzierung der gemainsam von BMFT und
Landern flnanzierten auBeruniversitidren Forschungseinrichtungen durch das BMFT aufge-
bracht wardan, sind es In den newen Bundesiandern nur 66Frozent.

Nach den Planungen des BMFT sollen die ostdeutschen Bundeslander auch in den kommen-
den Jahren nur unterproportional an den BMFT-Mittaln betsligt werden. Bel einem
Gesamthaushalt von 9,25 Mrd, DM will der Forschungsminstar im kammendan Jahr 1,34 Mrgl.
DM f6r Forschungseinrichtimgen und Forschungsvorhaben in Ostdeutschiand bareltstellen.
Dles sind 14,4 Frozent des BMFT-Haushaltes, Pro Kopf der Bevblkerung wendet das BMFT
damit im Westen 127 DM, im Qsten aber nur 82 CM auf, Bal disser Benachtelligung Ost-
deutschlands soll es nach dan Planungen das BMFT auch in den kemmenden Jahren bleicen.
Bis 1995 steig! der Anteil der neuen Bundesiinder an der institutionelien Forschungsiorderung

um ganze zwei Prozentpunkte.

Die Haushaltsansatze fir dle neuen Bundeslandar sind nicht nur refativ gesehen, sondem
auch im Hinblick aut die Umsetzung dar Empfehlungen des Wissenschaftsrates vbllig unzurei-
chend. Der Wissenschafisrat empfiahit die Schaffung von 6900 Planstellen im Verantwortungs-
bereich des BMFT, 3500 bei Enrichtungen der Blauen Liste, 1600 bai GroBlorschungseinrich-
ungen, 1000 bei Fraunhofer-Instituten ung 800 bei der Max-Planck-Gesellschaft, Far Investitio-
nen, Betrisk und Personalkosten dieser Einrichtungen sind Im kommenden Jahr insgesamt.
886,36 Mio. DM vorgesshen, davon 585 Mio. DM im BMFT-Haushalt, 60 Mio. DM im
Hochschulerneusarungsprogramm. Die restlichen Mittel in Hohe von 241 Mio. DM mussen die

ostdewutschen Landar autbringen.

Schon Uberschiigige Rechnungen zeigen, dal sich mit diesen Mitteln dle Empfehlungen des
Wissenschaftsrates nicht umsetzan lassen. Selbst wenn man fUr Personalkosten nur 71Prozent
dar entsprechenden Durchschnittswentie Westdsutschlands ansetzt, so ergibl sich hieraus
durchaus kein geringersr Gesamtbedard. Um den Wissenschattlerinnen und Wissenschaftlern
in den nsuen Einrichtungen vergleichbare Arbeitsmdglichkeiten wie in den westlichen
Industrisidndsrn zu bieten, werden erhebliche lnvestitionen fGr Erstausstattung, fur dis Be-
schatfung moderner Laborgerite, Apparaturen und sonstiger Gerate nitig, missen Gebiude
neu errichtet oder griindlich renovien werden, ist ein erhablicher Nachhelbedarf mit westlicher
Literatur zu decken. Um leistungsfahige Institute, die im internationalen Forschungswattbawarb
mithalten kénnan, aufbauen und unterhalten zu kdnnen, waren etwa 1,1 Mrd. DM erforderlich.
Ganzlich unbericksichtigt bleibt in den jetzigen Planungen des BMFT auch die fir 1983 vorge-
sehene Anpassung der ostdeutschen Léhne an das Niveau im Westen.

Wie der Wissenschaftsrat in seinen Empfehlungen schreibt, beruht ‘die empfehlens
Stellenausstattung filr die neven Einrichtungen in nahezu allen Fallen darauf, daB ein hoher
Antel! an weiteren Beschiftigterr aus Drittmittein finanziert werden kann, Es wird also darauf
ankommen, daB die groBen Drittmittelgeber In erheblichern MaBe dazu beitragen, in den neusn
Finrichtungen zusatzlicha Arbsitsmdglichkeiten zu schaffen. Der Wissenschattsrat empfishlt
8und und Landem, die Aufwendungen fir Drittmittelfrderung angemessen 2u erhdhen." Die-

. ser Empfehlung will die Bundesragierung nicht entsprechen. Die Projektfordermittel solien bis

1995 vielmehr um 6,2 Prozent geklirzt werden.
Schwerwlegende Substanzverluste bel den GroRforschungseinrichtungen
Bétwffen von dar kurzsichtigen Sparpolitik der Bundesregierung sind in den aften Sundeslan-

dem vor allem die Grofforschungseinrichtungen. Auf den ersten Blick schelnt zwar alles beim
atten zu bleiben. Mit 2,34 Mrd. DM jdhrlich sollen dle GroBforschungseinrichtungen in den
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kemmenden Jahren in etwa dan gleichen Betrag an institutionsller Férderung vom BMFT erhal-
ten wie 1990, In der Realitit bedeutet dies allerdings, daB die tatachich zur Verfigung
stehenden Mitte! fnnerhalb von nur fOnf Jalwen um 20 bis 25 Prozent sinken, denn dig
voraussichtlichen Tarifsteigerungen im Personalbersich und Pralsstelganingen im Investikions-
und Verbrauchssektor dirften sich im gleichen Zeitraum auf durchschnittfich atwe 4-5 Prozent

pro Janr belaufen.

Hinzu kommt, daf dle GeoBforschungseinrichtungen gleichzeltig mit einem drastischen Riick-
gang bei den Projektidrdermiltain rachnen missen. Die Bundesregierung beabsichtigt n&miich
nicht nur die Projektirderung insgesamt um rund 6,2 Prozent 2u kiirzen und knapp 18 Prozant
der jeweils zur Verfigung Fordarvolurens in die neusn Bundeslinder zu vergaben, sondem
sia will dia Projekiftrderung [n institutionell gefdrderten FUE-Einvichtungen In den alten Bun-
deslandern bis Ende 1882 auf begriindete Ausnahmafalie beschrénken. Fir die
GroBforschunpssinsichtungen argsben sich hisraus weltere Einnahmeausfélle bis 1905 in

Hdhe von nominal 22,8 und raal von etwa 60,5 Mio. DM,

Mehr als 4300 der derzeft rund 21 400 Vollzeitarbeitsplatze wiirden bei Belbshaltung der jetzi-
gen Pianungen innerhalb der ndchsten vier Jahre verloren gahen. Dabel dirften die
Kdrzungen u ¢twa 70 Prozent den wissenschaftichen Bereich betretfen, da schon aus
Slcherhaitsgriinden im technischen Betriebsberich eine MindestgroBe und auch im
Verwalungsbareich eine gewisses Ausmal zur Gewahrigistung der Grundfunktionen nicht un-
terschrittenr werden k&nnen. Da der rasche Parsonalabbau nicht im Rahmen der tiblichen
Personalfiuktuation und des zu erwartenden Altersabganges zu bewaltigen st, matten auch

Kund|gungen vorgenommen werden,

Betroflen MNervon ware vor aliem der wissenschaftiiche Nachwuchs, da dle Entlassung
lang|ahriger Miarbeitarinnen und Mitarbeiter schon aus arbeltsrechtlichen Griinden nicht zu-
iassig ware, Was dies bedeutet, hat die Bundesregiensng selbst im letzten Bundesbericht For-
schung zum Ausdruck gebracht: *Die GroBforschungseinrichtungen haben daher auch konftig
groBen Badarf an hochqualifizietan Wissenschattiern und Technikemn, Die Sicherung des
wissenscheftichen und technischen Nachwuchses ist deshalb eine zentrale Frage fir dig
Zukunftsperspektiven der Groffarschungseintichtungen.”

Da sich der durch dis Plafondienung vorgsgebene Abbau von Arbsltsplitzen aicht erreichen
laBt, es sei denn, dia Einrichtungen verzichter auf Jahre hinaus darauf, freiwerdende wissen-
schaftliche Planstellert wieder basatzen, mufl elne Kirzung bei dan Betriebs- und Investitions-
mitteln vorgenommen werden. Die Folgs: Notige Investitionen unterbleiban, der Goratepark
und die Labiorauselistungen veralten, Grofigeraite und Anlagen k&nnen nicht mehr so intensiv
wis bisher genuizt werden, grofiforschungsspezifische Forschungsaufgatten missen
Zuruckgestailt werden. Die Lelstungsfahigkeit dev Elnrichtungen im intemationalen Vergleich
sinkt, denn Spitzenleistungen sind heute mit einer unzureichenden apparativen Ausstattung

richt mehr zu erzielen,

Die massive Zusammenstraichung der effektiv zur Verfigung stehenden Mittel innarhalb weni-
ger Jahre und die damit einhargehende Vemichtung von hochqualifizierten Arbeitsplatzen sind
mit schwerwiegenden Substanzverlusten und einer nachhaitigen Schwachung das
Innovationspotentials der GroBforschungseinrichtungen verbunden. Infolge des kurzen Zeit-
raumes, innerhalb dessen die Aufgabenstellungen und Schwerpunkisetzungen der
GroBforschungselarichtungen an die neusn Finanzvorgaben angepaft werdan missen, lassen
sich die Kirzungen auch nicht auf einzelna Forschungsbereiche baschrinken, Bawshrte For-
schungsteams muBten auseinandergeriseen werden, wichtige Themenfalder kénnten nicht
mehr bearbeitet werden. Betroffen wéren vor aflem jene Forschungsfekder, die fir die Wettbe-
werbsfahigkelt der deutschen Wirtschaft und fur die sozlal- und umweltverteagliche Umgestal-
tung unserer Industriegesellschaft von herausragender Bedeutung sind.
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Wenn die Bundesregierung zur Bagriindung ihrer Kahlschlagpolitik bei den GroBforschungs-
einrichtungen nun ausfiibrt, die Grofforschungseinrichtungen seien *mit Qber 2,3 Mrd. DM der
bel weltem qriBte institutionelle Bersich im Haushalt das BMFT, es varstsht sich deshalb von
selbst, daB thre Finanzplanung nicht unverandert bleiben kann', so steht diss In fundamenta-
lem Gegensatz 2u der bisherigen Forschungspolitik der Bundesregierung. Stelgane die
Bundasregierung doch den Anteil der GroBforschungseinrichtungen am BMFT-Haushalt von
1882 bls 1990 kentlnuierlich von 23,8 Prozent auf 29,3 Prozent und dies, obglsich die
Grofiforschungseinrichtungen {m gleichen Zeitraum stets auch dar bel weltam groBte institutio-
nelle Bereich innerhalb des BMFT waren.

Eine derartige Schaukelpolitik ist an Perspektiviosigkei nicht zu iberbiaten. Wissenschaft und
Forschung brauchen verlaliche Ranmenbedingungen. Sle lassen sich nicht an dem hekti-
schen Auf und Ab tagaspolitischer Erfardemisse ausrichten. Yenn schon gespart und gexirzt
werden muB, dann kann hlsrdber nur anhand siner kiaren Zieldefinition der Forschungspolitik
und aphand von fachlichen Kriterien emtschieden werden. Nun behauptet die Bundesregie-
rung, bei ihram Streichkonzert "dilferenziert nach forschungspolitischen Grundsétzen' vorzu-
gehen, wie die Finanzplanung far die Grofforschungseinrichtungen zeigt, kann hiervon jedoch
keine Rede sain. Zwar legan einzens Einrichtungen auch fn den kommendsn Jahren durchaus
noch um bis zu 3,8 Prozent zu, wahrend andere aut bis zu 5,4 Prozent ihrer jetzigen Mittel ver-
2ichten mtissan. Die Abweichungen nach cben oder unten arkidran sich jadoch aflain aus dem
Auslaufen von Investiticnsyorhaben bzw. aus der Fortfihrung bereits in Angriff genommener
Investitionen, die run nicht einfach wieder zur{ickgenammen werden konnen, nicht jedech aus
einem differenzierten Vorgehen der Bundesregierung. So wundert es denn auch nicht, daB die
Bundesregierung alle  Fragen nach den spezifischen Aufgabenstellungen der
GroRforschungssinrichtungen, nach den vorzunshmenden strukturellan Verénderungen, nach
den Entwicklungsperspektiven der Einrichtungan, nach den zugrundeliegenden Kriterien far

die gaplante Neuordnung nicht beantworten mochte.
(/3. September 1991/rs/ks)

RETRERER NN

(Den 2zwaiten Tell und Schius verdffentlichen wir in unserer morgigen Ausgabe).
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NO-F I rchegtz
Zu den fortwshrendan Luftangriffen marokkenlachar Truppen
Von lise Janz MdB
Bremer SPD-Landesvorasiizontde

Die deutsche Bundesregierung mul sich den Internationakn Protesten gegen die wiederhol-
ten militarischen Angrifie der marokkanischan Amee in der Westsahara anschllefen und auf
die strikte Einhaltung aller Versinbarungen des im Frihjahr dieses Jahras angaenommenen

Friadenspian dringen.

€s kann nicht hingenommen warden, daB der seit 1975 harrschende Krieg um die shemafige
spanische Westsahara, kurz vor Beginn des vom UNO-Generalsekretars vorgaschiagenen
*Tag des Walfenstilstands’, am kommendan 6. September 1891, durch marokkanische Uber-

f4lle und Luftangriffa veriangsn wird,

Das Leiden der Sahravis und der nun schon seil 16 Jahren andausrnde blutige Krieg missen
endlich besndat werden. Der vorgesehene Waffenstillstand, die Stationierung der UNO-Trup-
pen und das fir Januar 1992 vorgesehens Refarendum darfen nicht gefahrdet werden.

Nachdem sich der marokkanischa Kdnig Hassan II. lange Jahte geweigert hatte in oftiziells
Verhandiungen mit der Polisario-Front, der Befreiungsbewegung der Westsahara, zu treten
und Gespréche (iber die widerrschtiich annektierten Gebiete 2u [Ghren, sind endlich durch
langjéhrige Bemahungen des Generalsekretars der UNO und vieler Lander Verhandiungen
aufgenommen worden, die schlieslich zur Ausarbeitung des UNO-Friedensplans Kihrten.

Nachdem auch die Generalversammiung der UNQ die Entschiliefung des Sicherheitsrates ein-
stimmig in den Rang einer durchzufGhrenden positiven Resclution erhoben hatte, wurde all-
gemein die schnefle Verwirklichung des Plans und damit dle Erreichung das Friedens in der

Wesisaharg erwartet.

Es besteht jetzt der begrindete Verdacht, dafl durch die militarischen Angrifie der Marokkaner
und durch das marokkanischs Verbot, die UNO-Blauhelme in das umstrittena Gebiet sinreisen
zu lassen, dar gesamte UNQ-Friedensplan rickgangig gemacht werden soll.

Diese Provokation darf nicht unwidersprochen hingenommen werden und ich fordere deshalb

die Bundesregierung auf, schnellstm&glich MaBrahmen in Absprache mit unseren intarnatio-

nalen Partnern zu ergreifen, um den UNO-Frisdensplan fur die Westsahara nicht noch in aller-
letzter Minute noch zu gefdhrden.

Die Polisaric wird sich an dle selt November 1880 sinssitige Walfenruhe haften und sich wei-

terhin far sina friedliche Lasung einseatzen.
{-/3. Septembar 1991/rs/ks)
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