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Truppenabbau und Konversion
2um Umgang mit den slruktur- und aozialpclliiachen Folgen des
Abrdsiungsprozesses In Nordrhein-Westfalen

Von Loke Mernlzka MdL
Stellyertretender Vorslizender der SPD-Fraktion Im Landtag von

Nordrheln-Westfalen

Man stelle sich vor: Noch im letzten Jahr, dem Jahr der deutschen
Einheit, waren in beiden Teilen Deutschlands insgesamt 1,4 Millionen
Scidaten aller Streitkrafte stationiert. Etwa vier Jahre spéter, am Ende
des Jahres 1994, werden es voraussichtiich weniger als 500.000 Sol-

gaten sein.

1.4 Millionen Soldaten auf einer Fliche von circa 357.000
Quadratkilormetern: Verrmtlich waren in Friedenszeiten nirgendwo auf
der Welt sovisle Truppen und Waffen konzentriert, wie in beiden Teilen
Deutschliands. Efne Verringerung der Streitkrafte auf fast 1/3 innerhalb
von vier Jahren: Nirgendwo aul der Weit bringt die Abrislung deshalb
auch so tiefgreifende Varanderungen fir die Manschen mit sich wie im
vareinten Deutschland.

Dieser notwendige und umfassende Abriastungsschritt ist auch das
Ergebnis der in den siebziger Jahren von Sozialdemokraten
singeleiteten Friedens- und Abrastungspolitik.

Wir wollen den Abbau der militarlschen Konfrontation und die
dauerhafte Einschrankung der Rostung, Durch die Verringerung der
Militdrpotentiale in unsarem Land werden bisher yvorhandene Gefahren
far dis Bevtlkerung abgebawt und erhebliche volkswirtschaftliche
Ressourcan frei, die jelzt endlich fir die Verbesserung der
Lebensverhaltnisse und I0r mebr soziale Gerechtigkett in Dewutschland,
Europa und der Dritten Welt eingesetzt werden konnen.

Wir waren uns auch immer im klaren daruber, daB ein solcher
Abrastungsproze zu tlefgreifenden Strukturveranderungen fabrt,
Betroffen gind vor allem:

Feminhyes Umguar
mir wanmider KubuAaTea
RecpoiimePapivs
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- Zwilbeschiftigte bei der Bundaswehr und den allilerten Streitkraften,
- Standorigemeinden durch Bevdlkerungs-, Arbeitsplatz-, Kautkraft- und Steuarveruste,
- 2uligfer- und Reparaturbolrighe sowle ibre Beschiftigten,

Cie SPD-Fraktion Im Disseldorier Landtag hat sich kriibzeitig mit den Kensequanzen des Trup-
penabbaus in NAW baeschéftigt. Im Herbst (stzten Jahres wurde durch unsere [nitiative sina
gemselnsame EntschlizBung des Landtags verabschiedet, dis einan sczialvertragtichen, nicht
bruchartigen Abbau von militarischen Einrichtungen und Truppen in NRW fordarts, Dis Lan-
desregierung wurde beauftragt, eine interministeriella Arbaltsgruppe einzurichten und einan
umfassenden Bericht zu den Folgen und Chancen das Truppenabbaus auszuarbeiten.

AUf der Basis dieses Berichtes lGhrte die SPD-Landtagsfraktion aine ausfiihrliche Informatfons-
veranstaltung mit sozialdemokratischen Mandatstragern, Hauptverwaltungsbeamten und Ba-
tniebsraten aus den betroffensn Standongemefnden durch. Im Nachhinelr 146t sich sagen:
Neben dam selt 1990 eingerichteten Arbeilskrels "Truppenabbau und Rstungskonversion*
der SPD-Landtagsiraktion war dieses Treffen mit den betroffenen Kommumen ein wichtiger
Baustein im kontinuferlichen Informationsaustausch zwischen der Landtagsfraktion und den
Stationierungsgemeinden. Es wurde deutlich, welche Problema vor Ont bestahen; Basonders
betroffen sind ainzeke Standortgemeinden durch die regional konzentriarten Abbauplanungen
von Bundeswehr und britischan Streitkcaften, bel Zivilbaschiftigten und Mitarbeitarn von In-
standsetzungsbetrieben. Probleme bestehen vor Ot auch aufgrund ungenausr und unzurel-
chender [niormationen {iber Abzugsplanungen insbesonders bei der britischen Rheinamee,
Dautlich wurde in der Diskusslion abar auch, daf viele Kommunen bereits konkrete Verwen-
dungen flUr freiwerdende Kassetnan, Wohnungan oder Ubungeplitze haben. Um die Liegen-
schaftan aber sinnvoll und frihzeitig nutzen zu k&nnen, wurde den Gemeinden empfohlen,
umgehend freie Flachen zu Oberplanen und fir ihre Entwickiungsplanungen, falls ndtig, auch
Hilfe der LEG oder Férdermittel des Landes in Anspruch zu nehmen.

Es zelgte slch In der weltersn Diskussion sehw schnell, dafd in der Nutzung ehemaliger militéi-
scher Liegenschalten fir den sozfalen und studsntischen Wohnungsbau, fir gewerbliche
Mafnahmen, fir den Hochschulbauw, zum Ausbau der Infrastruktur oder fur dkologisch wichtige
Vorhaben auch grofle Chancen fir die Landes- und Stadtentwicklung lisgen, Die mdglichst
schnielle Freigabe dieser Lisgenschafien durch den Bund mufite deshaib ¢in vorrangiges Zisl
sein.

Garade hier ergsben sich aber auch grofie Probleme: Dis Bundasregisrung hatte offensichtlich
daraut spekulient, mit dem Verkauf dieser Fldchen zum derzeltigan Verkehrswert ihra eigene
Einnahmesituation aufbessern zu kénnan. Damit waren diese FlAchen fir Land und Kommu-
nen allerdings unersehwinglich gewordan. Mittlerweile hat der Bund zwar Preisnachldsse IGr
den Wohnungsbau und einige andere Nutzungszwecke. angekindigt, die allerdings immer
noch nicht ausreichen, Landesregierung und Landtagsfraktion haben demgegeniber gefor-
dert, daB diese Liegenschaften mit einem Abschfag von 50 Frozent, in Ausnahmen bis zu 80
Prozent zum Verkehrswernt abgegeban werden missen, damit sie maglichst umgehend fOr
dringends dffentlicha Zwecka genutzt werden kdnnen. Notwandig ist hierzu auch, daB sich die
Bundesregierung von ihrem bQrokratischen Verfahren zur Freigahe dleser Fiichen trennt, wel-
ches efne schnelle Yerfigbarkeit der Flachen aher behindert als frdent. Valig unakzeptabel ist
deshalb, daB bisher zundchst sine Ubertragung der Flachen an das Bundesvermdgensamt
sowie die Moglichkeit eines vordringlichen Anspruchs durch das Bundesverteidigungsministe-
rium und andere Bundeseinrichtungen vorgesehen ist.

Ein 2entrales Problem in diesem Zusammenhang ist die Altlastenfrage. Hierzu muB die Bun-
desragierung umgehend Geldhrdungsabschatzungen bei den freiwerdenden Flachen durch-
Tuhren. Sowohl bel Altiasten mit unmittetbaren Gefahren als auch bei anderen Bodenverunrei-
nigungen muB unverz(glich mit SanierungsmaBnahmen begennen werden. Die Kosten hierfar
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mussen nach dem Verursacherprinzip Bundesregierung baziehungswelse die alliierten Strait-
krafte tragan.

Arbeltsmarkipolitisches Konzept erforderlich

Eln varantwortungsvoller, sczialvertraglich gestaktater Abnistungsprozel sstzt aber auch ein
klares arbeitsmarktpolitisches Konzept tir dis von Entlassung bedrohten Zivilbeschakigten
voraus. Wir wollen zwar den Abbau der Streitkrifte - aher wir wollen nicht, daB die Arbeitneh-
mer hlerbel auf der Strecke bleiben. Unbadingt notwendig ist deshalt der AbschiuB eines So-
zialplanes flr alle Setroffenen. Hierbei missen fir die von Enllassung bedrohlen zivilen Arbeit-
nehmer der allilerten Streitkrifte solbstverstandlich die gleichen finanziellan und sozlalen Absi-
charungen sowla Mitbestimmungsrechte gelten, wie hel den Zivilbeschakigten dar Bundes-
wetr. Hierzu gehdrt ebentalls die bevorzugte Ubernahme von Zivilbeschaftigten in den dtfanii-
chen Dienst von Bund, Land und Gemsinden. Die nordrhein-westfalische Landesregiarung hat
sich hierzu schon grundsétzlich bareit erkiart,

Hierzu z&hlen weiterhin maglichst umfassande und frihzeitigs arbeitsmarktpolitische Hilfen. So
missen die Arbaitstimter bereits im Vorfeld bei drohenden Entlassungen von Zivilbeschaftigten
ihre arbeitsmarktpolitischen Instrumente zur beruflichen Aus- und Fortbildung bezishungs-

weise Umschulung vol! einsetzen.

Neben dieser unbegdngt erforderfichen *vorsorgenden Arbeitsmarktpolitik® sind weitere struk-
turpolitische Hilfen Iir die betroffenen Standortgemelnden notwendig. £s muB ein umfassen-
des Militarstandorte-Sanderprogramm aufgelegt warden, das sich auf Madnahmen zur Fl4-
chenentwicklung, zu Yinschafts- und Infrastrukturfdrderung sowie zur weiteren Qualifizierung
der beatroffensn Arbeitnehmer konzentriert,

Dieser Forderungskatalog zur sozial- und strukturpolitischen Beglsitung des Abrostungspro-
zesses wurds aul Antrag der SPD-Landtagsiraktion im Juli dieses Jahres vom nordrhein-west-
falischen Landtag mehrheitlich verabschiedet. Die Landesregierung hat ihrarsaits beregits eine
Initiative im Bundesrat zur Umsetzung dieser MaBnahman durch den Bund gestartet.

Hier stellt sich naldrlich die Frage, warum die Bundesregierung nicht schon l&ngst ein abge-
stimmtes Gesamtkonzept zum Ausgleich der Folgen der Truppenreduzierungen vorgelegt hat,
Schiietlich sind die AusmaBe dieses umfangreichen Abrlstungsprozesses spitsstens seit
Mitte letztent Jahres bekannt gewesen und bsekannt war auch, daB ein solcher Abbau naturlich
Probleme schafft und bruchhafte Entwicklungen nur durch ein gezieltes, plarwolles Konzept
2ur Strukturanpassung 2u vermeiden sing.

Unverstandlich ist deshalb, daB die Bundesragierung wertvelle Zeit vertut und derzeit eher &in
Bild der Konzeptions- und Hilflosigkeit vermittelt: Dor Vorteldigungsminister ist mit sainem Sta-
tionierungskonzept fiir die Bundeswehr erhablich verspatet fertig geworden, Nachdem er (iber
18 Monate an Reduzierungsplanen gebastelt hat, wird den betroffenen Landern und Gemein-
den jetzt zugemutet, innerhalb elnes Monats dazo Stellung zu nehmen. Abgestimmte Aus-
gleichsmafnahmen zur Minderung der folgen von StandortschlieBungen sind immer noch
nicht in Slcht. Ein Interessenausgleich unter den Standongemeindgn wurde ebenfalls nicht or-
ganisiert. Stattdessen wearden zwischen den betroffenen Ministerien der Vearteidigung, der
Wirtschaft und dem Woehnungsbau standig Zustandigkeiten, Vorschldge und Aktionen bin und

her geschoben.

Angesichts dieser Situation haben dig SPD-Landtagsfraktion und die Landesregisrung NRW
bisher gut daran getan, sich frihzsitig auf den TruppenreduzierungsprozeB vorzuberslten, mit
den Betroffenen geeignete Anpassungskonzepte vorzubersiten und eigene Handlungsmdég-
lichkeiten auszuschopfen, Jetzt ist die Bundesrcglerung geforden, denn Verteidigungs- und
Abristungspoltik liegan in itrer Zustandigkeit. Wir erwarten nun, daB sich die Bundesregie-

rung dieser Verantworiung stellt,
{-/14, August 1991/rs/ks)

W e g frve ve o dr e A
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DOKUMENTATION

Dle Bsﬂinar §PD hat eine Erklamng zur Wol'maumot In de( Stadt erarbeitet, dle wir [m Wort-

laut verbientlichen,

Zur Zeft tehlen rund 100.000 Wohnungen in Berlin, Diasa Zahl wird durch das zu erwartenda
Bavdlkerungswachstum noch ansteigen. Deshalb hat sich die Koalktlon vorgenommen, in ¢ig-
sor Legisiaturperioda mindastens 80.000 Wohnungen nsu 2u tauen und den bestshendan
Wohnungslearstand vor aliem im Qsttsil der Stadt (circa 15.000) schnell 2u baseltigen. Eine
achwera Aufgabe, weil Geld und Flachen immar knapper watden.

Wir drfen abar nicht digjenigen enttuschen, die selt Jahren eing Wohmung suchen und bis-
her keina Chance auf aine angemessene und bezahibare Wohnung hatten. Dle Flacharreser-
ven der Stadt sind imelligent zu nutzen, Fehler der Vergangenheit in Ost und West diren nicht
wiederhol werden. Aber eines stoht {ast; Eine Stadt ohne Baustelian ist eine sterbende Stach.

Die SPD will gegen unlauters und mieterfolndiiche Methoden bst der Yermittlung, Vermietung
und Kandigung von Wohnraum verstérkt vorgehan. Bel dar SPD-Fraktion des Abgeordneten-
hausas ist gine Informationsbiirse aingsrichtel worden, die einschlagige Informationen sam-
melt, aufbereitet und vertfientiicht, damit dunkle Machenschaften ans Licht kommen.

Die Misten in Ost-Berlin dirfen den Einkommen nicht davonlaufen, Die Mieten in der Stadt
missen angehoben werden, aber sie dirfen nicht schneller stelgen als die Emkommen. Die
ehemaligen ODA-Burger diirfen keln Volk werden, das von Empfang von Arbeitslossn- und
Kurzarbeiterunterstitzung sowie von Wohngeld lebt.

Dis Bundesregierung hat sich im Einigungsvertrag festgelegt. Dle Mieten darten nur Zug um
2ug lm Gleichschritt mit der Einkommensentwickiung srhdht werden. Vertrage sind zu halten!

Die Migter in Ost-Beriner Bezitkan brauchen mshr Schutz vor mieterleindlichen Praktiken einl-
ger Abschreibar und Spekulanten, die bereits kurz nach der Wenda ihre Finger nach Ost-Beriin
ausgestrackt haben,

Ob In Hamburg oder Berlin, Frankfurt/Main oder Munchen - Gberall das Gleiche: Die Migten
scheinen férmlich zu explodieren, Wer gine neue Wohnung sucht, fir den sind Mietforderun-
gen zwischen 20 und 3¢ DM pre Quadratmeter im Monat keine Seltenheit mehr. Immer mehr
Personengruppen werden bei diesem ungleichen Wettbewerb um eine Wohnung aus dem

Feld geschlagen. '

Visle Gewerbebetriebe stehen mit dem Ricken an der Wand. Durch extreme Steigerung der

Gewerbemieten ist eln Verdrangungs- und Vernichtungswetibewerb In Gang gekommen, der

den Regeln einer modernen Marktwirischaft nicht mehr entspricht, Hauseigertumer und -ver-

waltungen schlagen bisher ungeahnte Profite aus Laden- und Gewerheflachen. Vor allem

kleina und mirtelstandische Firmen, die Waren und Dlenstleistungen des téglichen Bedarfs an-

bieten, sind durch Wuchermister in ihrer Existenz bedroht.

Aber auch sozialen Einrichtungen, zum Beispiel den vielen Kinderladen, droht alleln durch

stelganxie Mieten das Aus. Kunstler missen ibre Ateliers aufgeban. Daraus foigt: Auch Gewer-

bemieten dirfen nicht allein dem Gesetz des Stérkeren uberlassen bleiben,

Uneere Hauptfo en aind deshalb:

- MistarhShung van nicht mehr als tinf Prozent im Jahr;

der Mietspiegel darf nicht nur die Neuabschlisse, sondern muB alle Mieten ‘widerspiegen®;

Begrenzung des Mietanstiegs bei Abschiull efnes neuen Miatverntrags:

- bel Maodamisierung selien nur sieben statt bisher elf Prozent der Kosten auf die Mieter um-
gelagt werden;

- Begrenzung der Mdglichkeit, Modernisierungskosten aul die Mieter umzulegen;

Bogranzung der Umlage von Kapitalkestenerhdhungen.

{-/14. August 1991/rs/ks)

FRENRERIAN




