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Ur daa Land Niedersach
Zum Statlonlerungskonzept von Verteldigungsminister Stoltanberg

Ven Brigitte Schulte (Hameln) MdB
Versitzende der niederaichslache SPD-Landeskommissien

Bittere Pillon enth&kt das nun auf zwei dicke B4nde angewachsene Sta-
tionierungskonzept des Bundesministerlums der Verteidigung for das
Land Niedersachsen,

Als der Bundesminister der Verteidigung Dr. Gerhard Stoltenberg ge-
stern am spaten Nachmiliag den Mitgliedemn des Vereidigungsaus-
schusses in einer Sondersitzung seine andgditigen Oberlegungen pra-
sentlarte, dokumentierts er damit, daB Niedarsachsan die Reduzierung
der Bundeswehr ganz besonders treflen wirde.

Dis Landesreglerung hatte in ihrsr voriaufiger Stellungnahme vom 26.
Juni 1991 und in Fachgespréachen im Bundesministerium der Verteidi-
gung die Problematik Niedersachsens deutlich herausgearbeitst,

Unstrittig Ist, daB alle verniintigen Politiker den geplanten Truppenab-
bau begruBen. Die standortbezogene Beurteilung zeigt jedoch, wie
sehr verschiedene Regionen Niedersachsens von diesem Truppsnab-
bau betroffen warden.

Entgegen den erstan Vorstellungen wird sich die Zahl der spater in
Niedersachsen stationierter Soldaten noch einmal von 59.986 auf
57.161 reduzieren. Niedersachsan hat also arn £nde sinen fast
45prozentigan Truppenabbau gegenOber der Mitte der 80ar Jahre zu

verkraften!

In den Sachgesprachen haben dies die Mitarbeiter im Bundesmini|ste-
fium der Verteidigung auch nicht bestritten.

Besonders bilter ist die Tatsache, daB in so traditionsreichen Stang-
orten wie Borkum, Brake, Hannoversch-M(ndsn am Ende das Militar
fast ganz abgezogen sein wird. Aber auch aus Stade wird sich nach
den neuen Uberlagungen des Bundesministers der Verteidigung die
Bundeswehr fast ganz zuriickzishen.

Dieses gehdrt 2u den bitteren Pillen, die das Konzept enth4lt
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Bitter blaibt auch die Tatsache, dai Im Standort CuxhavenfAitenwaide die Zahl der Bundes-
wehrsoldaten mehr als halbiart wird, Auch Wunstor!, Braunschwalg und Fassberg varieren
noch zusétzliche Soldaten gegeniiber den ersten Vorstellungen des Bundesministeviums dar
Verteidigung.

Daz bleibt es dann eln kisiner Trost, daB dis Truppenreduzisvungen in Doerverdan, in Lineburg,
in Delmenhaorst oder In Varel nicht ganz $0 drastisch enfolgen, wie dies im Mai noch zu sein
schien.

Am Enda wird Nisdersachsen in einigen Gebietan mit groBen Strukturproblemen zu kampfen
haben und die Landes- und die Bundespolitiker werden allea daran sastzen missen, dal der
Bund mithilt, die nun ganz bestimmt auftratenden Strulkturprobleme zu Gberwinden.

Nicht vergassen werdan dadf, daR die Labensplanung vieler militdrischer und 2iviler Mitarbaiter
in Niedersachsen erheblich durcheinander geraten ist.
{-/7. August 1991/st/ks)

ThArArdArd

en gewahrt bleiben

Harmonlslerung des Asylrechts nur unler Wahrung deutacher Rachtsgrundlagen

Yon Jechen Welt MdB

Bel standig steigendem Problemdruck zum Thema Asyl in der Offantlichkeit werden notwen-
dige Mafinahmen dberwiegend damit abgstan, dai die Frage der Regelung des Asyls ene ou-
ropdische Aufgabe sie und diese im Hinblick auf das Schengener Abkommen und die anste-
henden ewopdischen Harmeonisierungen zu sehen sel. Diese Verlagerung des Problems auf
die europlische Ebene ist sogar QGepenstand der Koalticnsverelnbarungen der
gegenwartigen Regisrungsparteien. Allerdings ist dieser Ansatz nicht zwingend, soncdem eher
getéhrlich, weil es sich offensichtlich nur um ein Vertagan sines unliebsamen, innerhalb der
Koalition nicht einigungsfahigen Themenbereichs handeit.

Notwendig wére dagegen dle Erarbsitung einer klaren deutschen Position, die Festlegung von
unverzichtbaren Elementen einas deutschen Zuwanderungsrechtes, die dann zwingend Ge-
genstand europaischar Harmenisierungshemihungen sein k&nnten. Andernfalls besteht dia
Gefahr, dail deutsche Rechispositionen in vielfdtigen suropdischen Asylwirrwar untergehen,
oder daB sogar die vielfach mit unsaver Rechtsstaatlichkeit und unserem Grundrechtsvar-
standnis nicht korrespandieranden Bestimmungsn andsrer europdischer Lander durch die
gegenwirtige Bundesragierung zum Anlal genommen werden, sich die bundesrepublikani-
schen und humanen Asylrachtsansétze herunterhandeln zu lassen. Ein bsliebtes Verfahren,
das in jungster Zelt durch dle zu nachgiebigeren deutsche Verhandlungsposition [S.
Mehrwertsteuer oder Kohlesubventionierung als "europaische Ausrede® bekannt iat.

Die Asylrechtspraxis entspricht in vielen Léndern Europas bel weitem nicht den bunciesrapu-
blikanischan Rachtspasitionen. Bei siner Informationsfahrt in mahrera sddliche Lander dar su-
ropéischen Gemeinschaft konnten wir uns als Mitglieder das Innenausschusses vor Ot und
bel den Varretam der zustandigen Behdrden und Parlamente, so in Grlechenland und (talien,
tiber die dont géngige Asyl- und Flchilingspolltik informisren.

Einen Grundrechtsschutz fr politisches Asy| gemaB unseres Artikels 16 GG gibt &s in diesen
Landsm nalcht, Kielnster gemeingsamer Nenner ist die Genfer Fifichtingskonvention oder die
gEuropiischa Menschenrechtskommission vom 4. November 1950, Auch der Rechtsschutz der
Betroffenen, gemas unserem Artikel 18 GQ wird [n den suropaischen Landem, und Insbeson-
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dere in den sQdeuropaischen Landern lalien und Spanien, sehr unterschiedlich gehandhabt,
Zwar waisan Griechenlend und italien neban dem verwaltungsintemsn Widarspruchaweg auch
€inen gerichtlichen Prifungsweg auf, doch gelangen vieltach die Asylsuchenden gar nicht in
den QenuB, derartige Rechtswege baschreiten zu kdnnen, da sie ja glelch an der Grenze zu-
rockgewiasen werdan. Daher iiegt die Anerkennungsrate bei den Asylsuchendan, dis uber-
haupt zur Antragstellung kommen, relativ hoch, und zwar zwischen 20 Prozent in Itakien und 50

Prozant in Griechenland.

Bei Gesprachen im obiarsten griechischen Gericht wurde uns bestéigt, daf bislang kein einzi-
ger Asylrechisfall vor diesem Garlcht verhandelt worden ist. Die Auskinite Ober Widerspruch
und Beschwerdemdglichkeiten lassen letztendlich SchluBfelgerungen darbber zu, ob in den
genannten ewopdischen Landem die Vorgaben der Europdischen Menschenrachtskonvention
vom 4. Navernber 1950 in Artikal 13 auch eingehalten werden.

Ebenfalls gibt es in punkto Untardringung und Betreuung erhebliche Abwelchungan vom bun-
desdeutschen Standard. So ist in Griachenland aine Kasemierung der Asylanten unter polizei-
licher Aufsicht bis zur Entscheidung dblich. Sozlale Betreuung oder Mafinahmen zwr Integra-
tion sind in dissen Landern nicht bekannt.

Ole Bundesrepubllk Ist auf dem Hintergrund der eurapaischen Barmonisierung gut beraten,
ihre Rechtspositionen klarer und europlischer zu definieren. Dazu gehdrt auch dia Klarung der
in Europa bei unseren aurgpaischen Partnem kaum bekannten Problematik der Aussiedler aus
Osteuropa. Staatsangeh&igkeitsracht und Bundesvertrisbenengesaiz haben in Osteuropa Mil-
lionen von Menschen einen faldischen Anspruch auf Zuwanderung in die Bundesrepublik
Deutschland gegeben. Diese dautsche Besonderheit bedarf einer Regelung und letztendlich
Uberschaubarer Befristung.

Caneben mimsen die deutschen Positionen zum Asyl- und Zuwanderungsrecht aul mdéglichst
breitem Konsenz deflinient werden. Dazu gebdint auch weiterhin die Grundrechtsakzeptanz fir
politische Verfolgung geman Artlkel 16 GG. Dazu gehort die notwendige Straffung des Yerfah-
rensrechts bisi Widerspruchskammem, dis den Vorgaben der Européischen Menschenrechts-
konvention im Artiket 13 vom 4. November 1950 entsprechen.,

In dieser Frage muf im Bonner Bundestag zun&chst sina allgemein konsenztahige Plattform
erarbeltet werde, das Gesprachsangebot der CSU ist deshalb zu begriBen. Eines allerdings
muB klar sein: Mit der SPD ist eine Anderung des Asyl-Artikels 16 Grundgesetz nicht durch-
zusetzen. Dle AusiGhrungs- und Verfahrensfragen soliten jedoch Gberpraft werden.

Notwendig ist ebentalis ein nationaies Einwanderungsgesetz, das aul der Grundlage humani-
tarer Hilfen elne quotierte Einwanderung in die Bundasrepublik Deutschiand, und damit Eu-

ropa, ermaglicht.

Diese klararen Definitionen und die starkere Rechtssiluation sind auch Voraussetzung dafur,
den Pantnern dle Beflrchtung zu nehman, eine Liberalislerung in fhren LAndern kénnte aber
das Einfalistor Bundesrepubllk Dautschland miibraucht werden.

Als vordringliche MaBnahms und zur Vorbereitung der suropischan Harmaonlsierung solite ein
europdisches Fllchtlingsamt errichtet werden, das die nationale Fldchtlingspolitik aufeinander
abstimmt, Informationen uber die Lage in den Herkunftsidndern sammelk, gine gemginsame
Politik der EG gegeniber den Herkunftsiindern der Fliichtiings entwickelt und auch Pro-

gramme 2ur Ruckkehr von Flichtlingen entwirt.
{-/7. August 1991/st/ks)

FRENARNANDN
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rbel féhrden Sozlal 4
Kslne Elnschrankung der Lohnfortzahlung im Krankhalisfall

Von Hans Bittner MdB

Die von den Arositgeberverbanden in Bayern In die Diskusslon gsbrachte Fordarung nach
Elnscheinkung der Lobnforizablungen fm Krankhaitsfall muB schirfsiens zurlickgewlesen wer-

den.

Der Vorschlag des Prasidentsn der Versinigung der Arbeitgeberverbande In Bayem, Hubert
Starker, zur Wiederalnflitvung von Karenztagen, zeigt in hohes Mal an mangeinder Sach-
kenntnis und fehlender gczialer Verantwenung,

Bel einem Varglaich der Krankheitsfehitage deuischer Arbeitnehmer in dar Gbser hundertjéhl-
gan Gaschichte der gesetzlichen Krankenversicherung wird nadmlich dautlich, dag die durch-
schnittlichen Fehlzelten in diessm Zekraum nahezu konstant geblieben sind. Unterschieds gab
urd glbt es jedoch in bastimmien Branchen und Kenjunkturzyklien. Anhand aller vorliegenden
Untersuchungen bawegt sich der durchschnlttiiche Krankenstand bel [int bis sechs Fahitagen.
In Branchan mit besonders balasteten Arbeltsbedingungen und 2u Zeiten extremer Artieitsbe-
lastung hingegen gibt e& Ausschiige nach oben. Dabei spislen vor allem verscharfte Arbeits-
bedingungen, wie zum Baispial Ubserstunden ader Zusatzschichten in Zeften hoher Konjunk-
turphagaen eine entscheidende Adlle. Nicht zu vergessen sind die zusatziichen 8treBbetastun-
gen bai monotoner Arbeit. Eine jlingst in Schweden vorgenommene Untersuchung zeigt
sogar, daB diese Formen von Arbaltsbelastung zu elner riharen Sterblichksit Idhran.

Eine wesentiche Entlastung gesundheitsbedingter Kosten kénnen die Arbeitgeber am besten
selbst erreichan, wern sie beim betrieblichen Arbeitsschutz nicht nur dis technischen Voraus-
setzungen verbessern, sondem daflr sorgen, dal auch der Gasundhelt rechnungiragende
Arbeitsablaute und Arbsitsformen Engang in die betrigbliche Preduktionspraxis finden.

Hierzu ein Zahlenbaispiel: Die Volkaseuche Nummer 1, das heiflt di¢ skelsttbedingten Erkran-
kungen, verursachen den Unternehmem derzeit einen fdhrlichen Arbeitskostenausfall in Héhg
von DM 29 Milliarden. Ein ergonomisch entwickeker BOrostuhl ist dagegen far DM 1,000 zu er-
halter, was sich bai fin|hriger Abschreibung mit zwei Pfennig pro Arbeitsstunde niederschla-
gen wirde, Allein bei dar Gegeniberstsllung solcher Zahien muB deutiich werden, wo der He-
bel anzusetzen ist, wenn es um die Gesundheitskosten in Betrisb und Gessefschatt gaht: ein
verstarkter Arbeitsschutz, der sich nicht nur auf seine technischa Ausgestaltung beschrinkt,
sondam die gesamten bstriablichan Arbeitsabliufe in aln Programm gesundhaitlicher Pravan-
tion sinbezleht.

Eine Bestrafungsaktion von Arbeitnehmer, die mehr ais eln Drittel lhres Lebens am Arbeits-
platz varbringen ist woll die schlechtests und unsozialste Lisung in derart wichtiges Problem
anzugehe...

Die SPD wird in Kiirze einen Gesetzentwurf filr einan prévantiven Arbeits- und Gesundhaits-
schutz vorlegen und damit die fabrlassige Diskussion ainiger Arbeitgeberverbiinde beenden,
die durch Angrifte aut dis Gesundbheit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer den sozialen
Frieden und damit die Grundlage unserer Wirschafts- und Geselischaftsordnung ernsthatt

gefahrden,
{-/7. August 1991/st/ks) -
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