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Pladoyer fir ¢in Ein r
Auch In Zukuntt Asyl tir politiach Yerfolgte

Von Friedel Lﬁppl&
Saarlandische Innenminlater

In die Bundesrepublik Deutschiand sind im (etzten Jahr 193.000 Asyl-
bewerber und 397.000 Aussiadler eingereist. Ein Trend, der auch nach
den Zahlen des ersten Halbjahras 1991 ungebremst anhdn. Die politi-
sche Entspannung in Osteuropa und die daraus resultierenden Rei-
seerleichterungen werdan dazu fihean, daB sich die Zuwanderungen
weiter arhdhen. Die Aufnahmekapazitét der Bundesrepublik scheint er-
relcht, Es lahk an Wohnungen, an Arbeitsplatzen und an sozialen Ein-
richtungen, ES ist daher notwendig. den legalen Zuzug von Filichtlin-
gen zu baschrénken.

Wia dig Zghlen belegan, Ist die Bundesrepublik bereits faktisch eln Ein-
wanderungsland. Allein 300.000 segenannte de facto-Flichtlingsn ist
in der Vergangenhsit auf der Grundlage der Genfer FiGchilingskonven-
tion oder aus humanlii&ren GrGnden ein Bleiberacht zugestandan wor-
den, obwoh! sie nicht politisch Verfolgte im Sinne des Artikel 16 GG
sind. Es erscheint daher konsequent, die Einreise und den Aufenthalr
von Fkichtlingen auBsrhalb des Asylverfahrens zu legalisieren. Eine
vemunitige Losung kdnnte damzufolga in sinem Einwanderungsgesetz
bestehen, das Kontingente fir Eimvanderer festlegt. Die Einwande-
fungsquote kdnnte verbindlich featgaackriaban warden unter Beteili-
gung wichiiger gesselischattiicher Gruppen, Durch disse gesatzliche
Regelung kdnnte verhindert werden, daB Fliichtlinge [n das Asylverfah.
ren gedrangt werden, obwohl von vorneherein klar ist, daB sie ei-
narseits nicht polltisch verfolgt sind, aber andererseits aus humanitaren
Qrdnden nicht abgeschoben werden kdnnen. Meines Erachtens kann
gin Einwanderungsgesetz dle Efinwanderung planen, koerdinieren und
sozialvertraglich regeln.

Die Einwanderungsquets muf} sich an den bestehandan Aufnahme-
mdglicbkeiten orientieren. In jedem Fall mull es das Ziel 3sin, den jahr-
lichen Zuzug von Asylbewerbem und Aussiedlern deutlich unter den
Zuzugszahlen der letzten Jahre zu halten, Dies erscheint méglich,
wann Uber die Quota nur solchs Fliichtlinge berlcksichtigt werden, dle
kelnen Asylantrag gestelit haben. Wer nicht politisch verfolgt ist, geht
bel der Stellung sines Asylantrags das Risike ein, weder als
Asylberechtigter anerkanmt npoch als  Filichtling uaber das

Aufnahmeprogramm ein Blelberecht zu arhaften. Dies dirfte zu einem
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deutlichen ROckgang der Asylbewerberzahlen fiilver. Ein Enwanderungsgasatz muB dia

Grundiage flir ein Gremium schaffen, das die Quoten {ur Aussledier und Agybawarber fesifegt

und aktualislert. Ein solchss Einwandaningsgesetz und die Festfegung von Quoten sollte Vor-

i#ufer ainar entsprechanden EGweiten Regalung sein.

Das Verfahren zur Aufnahme von Auslindern und Aussledlam kdnnte nach meinan Vorstellun-

gen in der Zukunft tolgendarmaen aussehen:

1. Der Bundesrat gt jibriich im Elnvarnehmen mit der Bundesregierung und unter Beteili-
gung geselischaftspelitischer Gruppen wlie beisplelswalse *Pro-Asyl', ‘amnesty internatio-
nel* und der Kirchen dis Gesamtzah! der auf dis Harkunitsiéinder entfallenden Quoten der
Ausstadior und Asylbewerber fest,

2 Ole Einwanderungsen entsprechend der Quoten werden vertahrensmidig dber die Aus-
landsvertretungen der Bundesrepubllk Deutschland abgewickalt,

3. Dig Einwanderer werden sofort zentra! anellsmiBig aber die Lindser auf dia Kommunen
vartolt.

4. Asylhewerber werden in zwai Gruppen singeteit, Wer aus einem Herkunftsland wie bel-
splelsweisse Pelen stammt, in dem keine politische Verfolgung stattfindet, wird in giner zen-

tralen Gemeinschaftsumierkunft verpflegt und sozial betreut. Asylbewsrber aus Lander mit
politischar Verfolgung werden nach der Registrierung in zentralen Aufnahmestalien auf dis

Koramuneén vestsilt,
5. Fur beide Asylbewerbergruppen schiags ich folgendes Oberpriifungs- und Anerkennungs-
verfahren vor;
- Uberprifung durch die zustandige Auglanderbehdrde;
- bel Nichtanerkennung der politischen Verfolgung besteht ¢ine Beschwerdamaglichkait

bei elnem Gremium mit vergleichbar gasalischaltspolitisch ausgewogener Zusammen-
setzung wie das Elnwanderungsgramium auf Bundesebene;

- bei Ablehnung durch dlesas Gremium blsibt nur die Einzelfallentscheidunyg nach Para-
graph 53 AuslG,
6. Endglnig abgalahnte Asyibewerbar haben keine Chance mebhr, Gber eine Quote einzuwan-

dem,
Eine solche Verfahrenswelse setzt Andarungen der Artikel 19,4 und 116 GG voraus.

Die Institutlonaligierung von Elnwanderungsquotsn bistet eine Relhe yon Vortellen gagentiber
der bisherigen Ladsung. Der Mibrauch des Asylrechts kdnnte in Grenzen gehalten werdan.
Dardibar hinaus wirden die Verwaltungen und die deutsche Gerichtsharkelt ganz erheblich
entlastet. Der TeW derer, dle weiterhin politisches Asyl erhalten - nach hautigen Erfahrungen
maximal zehn Prozent aller Asylbewerbar - wlrde herauskristallisiert aus der Gesamtizah! darer,
diz kommen und kdnnte zeitiich rascher bearbeitet werden, Eln solches Verfahren ware die
angemassene Reaktion der Industrienation Bundesrepublik auf Armut und Not in der Welt und
wirda garentleren, daB auch in Zukunft jeder polltisch Verfolgte in der Bundesrspublik
Deutschland Asyl erhalten kann,

Um nicht miBverstanden zu werden - das Pladoyer IGr eln Einwanderungsgesetz ist die Reak-
tion aut die ungebremste Zuwanderung In die Bundesrepublik Deutschlant. Wichtigste Auf-
gabe bleibt nach wle vor, die Uraachen fir dia Zuwanderung zu bekampfen; das helft die Be-
mijhungen um die Yerbesserung der Lebensverhaltnigse m den Herkunftslénder mirssen mas-

aiv verstarkt warden.
{-/6. August 1981/st/ks)
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Aufga litik imt Verelnigun 2
Retiung dav Sportstation, Unteratizung der Vereine und *Abristung® km Spltzensport

Von Wilhelm Schmidt MdB
Spartpolitischer Sprecher der SPD-Frakiion des Deutschen Bundestages

Der deutsche VeremnigungspozaB bietet Anla und dle besendera Chance, vor dam Hinter.
grund der bisherigen Situation im Osten und Westen unseres Landes, fber die Konzeption der

Sportférdarung nau nachzudenken.

Dakel mus auch Uber gine Varankerung des Spons mit seinen kuiturellan, gesundhaitiichan,
sozlalen und sonstigen gesellschaftlichen Weran in elner veranderten deutschen Verfassung

diskutiert werden.

Bedingt durch den Wattstreit dar politischen Systema zwischen Ost und Waest hat io der Vor-
gangenhett auf deutschen Boden eine beispieliose sportliche Aulrlstung im Osten {und
NachrDstung im Westen) auf dem Geblet des Hochleistungssports stattgefunden, Das inhu-
manse polttische Systemn der DDR bildete den Rahmen far einen Oberaus erfolgraichen Lei-

stungssport, dan man weliwsit als "Spontwunder® bestaunt hat.

Soll beziehungsweise darf nun die neue Bundesrepublik das Instrumentarium dieses
*Sportwunders’, das vom staatlich kentrolliertem Dopirg bis hin zu fidchendackenden Talent-
auslese- und Farderungsverfahran und geheimen Forschungsinstiuten raichte, Cbarnehmean,
wie dias von vermeintlichen Firsprechem des Spitzensportes gefordert wird?

Im Spitzarsport liegt eine Phase der "Sport-Hochristung® mit vielen manipulativen und inhu-
manen Methoden hinter uns. Sie zu verlassen und umzukehren falit offensichtlich vielen Sport-
funktion&ren und Politikem sehr schwer. Zuglsich orientiert der Spitzenspon sich zunehmend
an Madlen- und Vermarktungsmoglichkeiten. Dies zeigt sich an den jungsten Uberlegungen
des 10C-Prasidenten Samaranch zum Umbau des Olympiaprogramms unter fast ausschlieB-

licher Orienlerung an Medienaspekten - des Kommerzes willen.

Efne Fortsatzung des ideologisch motiviertens Wettkampfes der Systeme auf dem Gebiete des
Sporis erscheint angesichts der weltweiten pelitischen Entwicklung und des Entspannungs-
prozesses als anachronistisches Ralikt friherer Zeiten. Der Hochleistungssport muB dahsr
wisder versiérkt in die Hande des Sports gelegt werden. Der Staat hat sich in diesem Beraich
autf seine unterstitzende Rolie zurlickzuziehen. Dem Prinzip der Subsidiaritat muB auch in der
Fdrderung des Hochleistungssportes Rechnung getragen warden.

Nur aner Leistungss * verdlent elne &ffe Farderun

Anspruch auf gesslischattliche Akzeptanz besitzt nur die staatliche Fdrderung sines humanen
Leistungssports. Wenn einlge Fachvarbands, zum Beispiel im Dopingberaich auf Aussitren
und Abwaren setzen, muB dies Konsequenzen in der dffentlichen 6rderung nach sich ziehen.

Wann das vorlisgende Ergebnis der unabhangigen Doping-Kommission nicht zum Todssstal
fir die offentiiche Forderung das Spitzensports werden soll, muB auf allen Ebenen aine
Umorlantierung erfolgan. Personelle Kensequenzen sind unerlasslich. Die Ad-hoc-Kommission

- unter der Leflung des DSB-Vizaprasidenten von Richthofen, solite auf der Grundlage dar vor-

gelegten Ergebnisse nunmehr nicht nur die personelle, sondern auch die inhaltliche Seite das
Dopingproblems weiter ausleuchten.

Doplng muB im Interesse des Sports gine gesallschaftliche Achtung erfahren. Auch in der Pali-
tik sind Konssquenzen ubarfallig.

Dia SPD hat stets auf dla berufliche und soziala Absicherung der Athletinnen und Athleten be-
sonderen Wert gelegt. Unter diesem Aspekt hat sie auch die groBz0gige Auswaitung der staat-
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lichen Spitzensportfdrderung nach der Versinigung der beliden deutschen Stzaten fir eina
Ubargangszeit bagrist.
Dle Hochleistungs-Sportfarderung des Bundes darf nioht wie bisher (berwiegend dem

"Medalllen-Einkaur® dienan, den Wettkampt der Systems in abgeschwachter Form fortsetzen
wollen und den Sport ansonsten halbherzig und ObermiaBlg biirokratislart mit selnen vielfaki-

gen Aufgaben und Maglichkeiten allaina lassen.

ALTIFA LI LY .

vante Projekts und Themen

Dle Otfentliche Sportidrderung solite enclich mit den Schlagworten der "Autenomic des
Spons”, dar "Partnerschaft und "Subsidiaritét* srnstmashen und sich auf e Schaffung von
Grundstrukturen (Sportstditen und Tralningszentren, sportwissenschafiliche Elnfchtungen,
Dopingkontralls, medizinische Versorgung, soziaky Absicheruryy der Athleten und so weitar)
und auf die institutionelle Férdarung des Deutschen Sportbunt¢s und seiner Fachverbande
konzantrieren. Eina solchermaBen umsirukiurarte Fdrderung warde dia Sportorganisationen
vom goldenen Zigel der Minlsterialblrokratie belrelen und zum Bdrokratieabbau beitragen,
Dann kénnte der Sport weitgehend selbst antscheiden, in welchen Barsichen und fir welche
Aufgaban er die Mittel einsatzen will. Obwohl wir natirich schen Wart darauf lagen, sine
Qrlentlerung und eine schwerpunkimasige Zuordnung der Spontfdrderunyg zu erreichen. Be-
sondere staatliche Forderung verdienan deshalb Projekte und MaBnahmsn des Sports dia in
den Bereichen der Kultur, Sozial und Gesundheitspolitik, Bildung, Emwickiungshi¥e, intarna.
tionale Partnerschaften und JugendiSrderung liegen. Inspesamt ddrfen die jetzigen otfentli-
chan Férdannittel dem Sport nicht verloren gehen, sondermn missen dem erweiterten und ver-

anderten Aufgabenbereich des Sports angepast werden.
le urch aportinter !

Da in den madien- und vermarktungsiahigen Sportarien die Lelstungen dew Wintschaft, die
Sponfiirdermittel des Bundes inzwischen weit iibertreffen, ist zur Erhatung der Vielfalt des
Sports ein sportimemer Ausgleich (berfallig. Die Erhshung der SHantichen Mittel fir die
"Grundausstattung® der Fachverbande lst dazu eln erster Schritt; der Sport selbst sollte Ubsr
weitergehende Ausgleichsinstrumenta nachdenken. Der medlenwirksame Sport darf die Ot
gen Sportaitivitaten und don "Spont filr Alle® im Verein nicht zurlckdrangen, er mus ibn im Ge-

genteil unterstitzen.
Ide * u

Cer Verfagsunpsaufirag, die Gleichwertigkeit Ger Lebansverhaftnisse  2wischen den
Teiirdumen der Bundesrepubilk und [nsbesondere 2wischen den aften und neuen
Bundeslandern herzustelien, ist im Barsich des Sportstittenbaues nur durch eine Nauaufiage
des "Goldenen Planes', dem Sportstéttenbauprogramm frisherer Jahe, sinzuldsen. Besonders
Im Bereich der ehemaligen DDR, wo der Breiten- und allgemeine Schulspont aus idealoglischen
und tinanziellen Grinden jahrzehntelang vemachidssigt worden ist, hangt der Erhalt vieler
Sportstatten vieKach von sofertigen Reparatur- und SkcharungsmaBnahmen ab, Fehlende oder
baufallipe Sportanlagen erschweren den Aufpau elnes demokratischen Verslns- und
Verbandswesens und verhindem eine Batétigung der Menschan in allen Bereichen des Sports
(Breiten-, Leistungs- und humaner Hachleistungssport). Mit einem  "Sporstitten-
sofortprogramm® 1ar strukturschwache Gebiste untar begonderer Berlcksichtigung der nausn
Lander warde der hohen gesellschalts- und gesundheltspolitischen Aufgabe des Sports

Rachnung getragen.
Ansch erung fir ein demokratisches Vere rbandswea Spo

Das demokratische Vereins- und Verbandswasen des Sports hat eine hohe gesellschaftspoliti-
sche Bedeutung: Dis Freiwilligkeit des Beltritts, die gemeinsame und sslbstbestimmte Rege-

{ung elgener Interessen und das ehrenamtliiche Arbeiten spislen fir die Entwickiung demokra-
tischer Yerhaitenswaisen und den Autbau von Blrgersinn sine wichtige Rolle. Nicht von unge-
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fahr wurde das treie Vereinswesen des Sports in der ehamaligen DDR zerschlagen, wenn auch
auf urterer Ebene viala Elamenta ehrenamitlicher Artzelt auch im DDR-Sport arhalten blieben.
Sportvereine ertillen dber dan Sport hinaus vielfaltige kulturelle und geselischafiliche Aulga-

unl
Eine lebendige Versinskultur stabifisiert die Gessllschalt In Notzeitan und Umbruchsitusationen,

In der Ausnahmesituation des Vereinlgungsprozesses und der gozialen Krisensituation des
gesellschaftiichen und wirtachaftiichen Wandsls (n den neusn Landem muf der Bund in ge-
samtstaatiicher Verantwontung im Rahman der Sportférderung - in Absprache mit Landern und
Kommunen, deren grondsétziiche 2ustindigkelt con der SPD anarkannt und batont wid - Mit-
tel fiir ain "Scfartprogramm zur Firderung des Spons in den neuen Lindern® zur Verllglng
stellen. Er hilt damit baim Aufbau von demokratischen Basisstrukturen, dia in der Nachkriegs-
zait zarschlagen worden sind. Wie in der Kukturfrderung tbernimmt der Bund im Bereich des
Spons bei der Uberwindung kriegsbeadingter Teilungstolgen kurzfristig Aufgaben, die im Nor-
maliall In die Zustdndigke? der Lander und Gemeinden fallen.

Besonders in vialen kigineren Gamelnden der neuert Lander existieren kelne Vereine mehr. Dis
ist unter enderem dle Folge der einseitigen Konzenlration des DDR-Sportsystemns auf den
Hochleistungssport. Auch in grdfleren Orten ist hdufig die Umwandiung vieler Betriahssport-
gemeinschaften in frale, eingetragena Vereing noch nicht geschafit worden. Die Landessport-
blnde haben - wie die Anhdrung 2wr Situation des Sporis in den neuen Landern im Sportaus-
schuB das Dauischen Bundestages am 24. Aprit 19591 ergeben hat-- Massenaustritte, insbe-
sondere von Jugendichan, zu verzeichnen,

Grade in deor gegenwartigen Situation, die durch eine hohe Jugendarbeitsiosigkeit mit [hren
schon [etzt erkennbaren negativen Folgen (Rechisextramismus, Ausianderfeindlichkeit und so
weiter) gekennzeichnet ist, kommt einer ausgebauten demokratischen Vereinskuliur, die an
der Zielksetzung des "Sports fir alle", das heifit eines visifalligen Sportangebots vam Brieten-
und Freizeitsport bis hin zum Wetikamplsport erlentiert ist, eine soziale Aufgabe 2u, die von
kornmerzielen Anbigtern nicht gelfst werden kann. Die Vieffalt des Sportangebots, seine
Erreichbarkeit auch fir sozial Schwache, die Verknipfung unterschiediicher Altersgruppen
und die Einbindung von Behinderten zeichnet den Vereinssport gegeniber dem
kommerziclien Anbisteraparnt aus. Diese wichlige soziale Aufgabs bedarf der Unterstitzung.

Angesichts der zunehmenden Verwahungs- und Rechtsprobleme wird generell die ehrenamtli-
che Fahrung durch hauptamtiiche Verwaltung ergdnzt und die Modelle des Zusammenwirkens
weiter antwickeit warden missan. Inskesondere gilt ¢lies n den neuen Landem, wo viele der
geitenden Sponvorschiilten neu sind und erstmalig angewendet werden mussen. Die SPD for-
dert dia Bundesregierung auf, sich in einer Ubergangsphase an der Finanzierung von Ge-
schiftsstellsn der Stadt- und Kreissportbiinds zu beteiligen. Diese hauptberuflich besetzten
Gaschaftsstellen sollen vor allem In der Ubergangsphase bis 1994 die Demokratisierung des
Vereinswesens unterstGtzen.

In diassr Ausnahrmesituation fordert dle SPD die Bundesregierung aul, den Fachwerbanden for
den Aufoau ibrer Versine/Abteilungen finanzisile Mittel filr vine Vereinsanschublinanzierung

zur VerfOgung zu stsllen.
{-/6. August 1981/st/ks}
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IS U g 1lal:
wire kelna Liaung

Elne Barufssrmea

Ven Uwa Lambinua MdB

Schon [n kurzer 2eft wird sich die Frage nach melw Wehrgerechtigkak verschardt stallen, Spa-

testena dann, wenn wesentlich mehr Wahrpflichtige 2ur Verflgung stehen, als nach der Trup-
penraduzierung zur Ableistung der Wehrptiicht alnberufan werden kdanen, werdan wir Abge-

ordnatan in unsaren Wahlkreisen Rachenschalten geban massan, -

Die Frage: "Warumn muB} ausgerechnet ich/mein Sohn gehean, dieser und jenar abar nicht?* muB
dann von uns beantwortet werden. Und zwar so, daB wir nicht der letzten Rest an Glaubwir-

digket vevliaren.

Nun, as gibt schon jetzt Gedankanspiale, die aligemeine Wehrpllicht abzuschafen und unsere
Armase auf eine Berufsarmea umzustellen. Dlea scheint mir aus vieleriai Grinden nicht der rich-

fige Weg.
Vial sinnvoller ware es da, zu fragen, wo unsare Gesallschalt, aufler im Waffendienst, noch das
Engagement junger Menschen braught.

Diese Frage wére schnalf zu beantworten:

in allen sozialen Einrichtungen (Rotes Kreuz, Arbeiterwahifahet, Cardas, innere Mission und
80 weiter)

- In der Emwickiungshilie

bei den Einrichtungen des Zivilen Katastrophenschutzas (Feuerwehr, THW und so weiter)
in zu schaffenden intemationalen zlviten Frietdenscorps

im Bereich des Umwelt- und Naturschutzes,

Ich glaube nichts liegt deshalb nahey, als ein echtes Wahlrocht zwischen Waffendlenst bel der
Bundeswehr und dem Dienast in giner der genannten Einrichtungen zu schaffen, .

Oies wilrde auf ¢ind hohe gesellschattiche Akzeptanz stofian und das Problem der Wahrgs-
rechtigkert I3san.
{-/8. August 1991/st/ks)
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