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Zur Umwandlung der Polikliniken in modarne Gesundhaltszentren

Von Horst Schmidbauer MdB

Die Umwandiung der in den neuen Bundeslandem bestehenden Poli-
kkniken in moderne Gesundheitszentren scheint zum ideologisch auf-
gehai2ten Konflikt zu wardan. Von einem Versuch der SPD, ldoen eines
*zentralistischen staatlichen Gesundheitssystems durchzusetzen" wars
seitens der Kassendrztlichen Verginigung barens die Raede. Aber dies
zeugt nur von einerm "Privatisierungs-Crashkurs' (so kritisient es der
Beriiner Arztekammerprasident Ellis Huber), den manche Arztefunktio-
nare fahren wollen, nicht van den tatséchlichen intenticnen, die die
SPD-Bundestagsfraktion verfolgt. Worum geht es wirklich?

Ziel einer vamUnftigen Politik 2ur Sicherung der gesundheitlichen Ver-
sorgung in den neuen Bundss|andern muf es sein, dis vieffiltigen Ko-
operations- und Verflachtungsbazlehungen, die mit den poliklinischen
Einrichtungen vorhanden sind, zu bewahren und diese Elnrichtungen
zu modernen, wirtschattlich funktionierenden Gesundheitszentren
weiterzuentwickeln.

Varnetzta madizinische Angehole

Die Vorteile der Polikliniken fOr die Patienten liegen auf der Hand. Eine
umfassende ambulante medizinische Versorgung wird unter einem
Dach angeboten. Sie reicht von verschiedenen fachdrztlichen Diszipli-
nen bis zur Physictherapie. Dies spart den Patienten viele Wage und
vor allem Zeit, Die gute Verzahnung und Kooperatlon in den Einrich-
tungen sichert eine schnelle Diagnostik und Therapie mit hoher Quali-
tat. Diese Vorteile werden auch von den Patienten anerkannt.

Eine solche ‘vernetzte Medizin' kann beweisen, dab sk sich als inte-
grierter Bsstandteil elnes umfassenden Versorgungskonzepts ver-
steht. BloBa medizinische Behandiung wird erweitart zi elnam gesund-
heitlichen Dienstlelstungssystem. Entscheidend dafiir ist  die
Intsgration von Vorsorge, Diagnose, Therapie, Gesundheitsberatung,
Rehabititation und Nachsorge.

Solche integrativen Modelle schlieBen ein bioles Nebeneinandear diver-
ser Facharztpraxen nach dem Muster westlicher "Arztehauser* aus. Die
Chance liegt In der Umstrukturierung der Poliklinikep zum Gesund-
heitszentrum. Mit elner Privatislerung nach westlicham Vorbild ist es

nicht getan!

Vesniinlesr Lo
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Mit der Umwandiung der Polikliniken in Gesundheitszantren kann zugleich verhindant warden,
daf viels Mediziner gagen ihren Willen in die Niederiassung {oder Arbeitelosigkeit) gedrangt
werden und die bastehendan Arzt-Patienten-Beziehungen 2errissen und dle Standorvorteils
des Versorgungsangebots an einem zentralen und eingefiitwten Ort vorsillg aufgegebsn wer-

den.

Patlenton sallen wihlan kénnen

Das zweite Ziel ist grundsétzkicher Art: Es geht um mebr Pluralitét und mehr Wettbavserb im Be-
reichh der ambulanten medizimschen Versorgung. Gerade das Neban- und Miteinandar yon
niedargelassensn Arzien, arztichen Gemeinschattspraxen unx$ dan Politikern, beziehunge-
walsa kunftigen Gesundheitszentren st sinmvoli und notwend|g. Diesas "duale System® ardftnet
sowohl flir die Patienten wie fiir die Mediziner eine grofdere Wahliraiheit. Wir sollten nicht ba-
vormunden, sondern die Patlenten entscheiden lassan, ob das Angebot elnes Gesundhelts-
zentrums dem Angebot der Niedergelassanen vorzishen oder nicht, Wir soliten die Arzte ent-
schelden Iassen, ob sie als selbstéindige Unternebmer gine eigene Praxis betrslben wollen
oder als angestellte Ar2te in ginem Gesundheltszentrum tatig sein wollen.

Gielche Chancen Im Wettbewerk

Voraussetzung dafir ist, daB gleiche Wettbewerbsbedingungen herrschen, Derzeit besteht

eine Wattbewerbsverzerrung, die vollig gegen die Polikliniken J4uft. Deren derzeitige Liquidi-

tétsschwierigkeiten kemmen nicht daher, weil sie zu teuer sind, sondem weil ihre Finanzierung

- gemessen an den erbrachten Leistungsen - unzursichend ist und das Abrechnungsvertahren

durch die Kagsen#rztliche Bundesverefnigung so birokratisch gehandhabt wird, daf? die Poli-
- kliniken ihr Geld @rst mit groBen Verspatungen erhalten,

Modeliprogramm mug finanziert werden

MIit unserer Forderung nach einem Modellpragramm filr die Umstrukturierung von Palikliniken
in Integrierte Gesundheitszentren wollen wir di¢ Grundlagen fir eine wirkliche Vergleichbarkeit
auch der wirtschaftlichen Funktionstéhigkeit poliklinischer Einrichtungen schaffen. Grundlage
fiir unsere ModelliSrdaurng soll die Empfehlung der Spitzenvarbénde der Krankenkassen und
der kassenérztlichen Bundesverainigung sowie der kommunalsn Spitzenverbénde vom 23. Mai
1891 sein. Die Modeilfdrderung soil der Bereltsteliung von Mittein fir den Wissenschaltstrans-
fer bei orpanisatorisch-verwaltungstechnischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Fragender
Gesundheitszentren diensn. Slebzehn Madeileinrichtungen in den neusn Bundeslindern sol-
len bls 1895 mit einem jahrlichen Gesamtaufwand von 8,5 Millioner DM von Bund unterstitzt

werden.

Wissenschaftliche Begleltung

Ieh bin der Uberzeugung, eine wissenschaftliche Begleitung des Projekts @esundheltszentren
wird gewahrleisten, daB Fakten statt ideologisch gefarbter Einschitzungen die Beurteilung
dieser kinftigen zwelten Sauls der ambulanten medizinischen Versorgung bestimmen werden
und dafi Betriebstihrungsmodslle entwickelt werden, die modema, rationell arbeitenda, pa-
tientenorientierts Gesundheltszentren auch als winschafllich effektiv erweisent

Den Birgern im Wasten sagen wir; Diese reale Reformchance fir unser Gesundheltswesen
darf nicht verspiaft werdan, der Gestaltungsraum, der in den neuen Landern durch den Eini-
gungsvartrag entstanden ist, muB konstruktiy genutzt werden. Es kdnnen die alten nicht weani-
ger als die neuen Bundesl&nder davon profitieren: vorzelghare Alternativen In der ambulanten
Versorgung kdnnen auch Signale IQr neue Modelle im Westen setzen. Gesundheilszentren, dis
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sowaonl patiantencrientiert wie wirtschaftlich arbeiten, miissen keir auf den Dsten baschranktes
Medall bleiben, Deshalb will dig SPD begutachtet sehien, wie dle verschliedenan Modslle und
Formen ambulanter Versorgung sich auch unter wirtschaftlichen Gesichispunktan auswirken.
Fur diess wissanschaftliche Beglaitung mus ein jahrlicher Batrag von dral Millionsn DM bai ei-
ner Gesamtlaufzeit von drel Jahren zur Verfligung gesatellt werden,

Auch im Westen lat nicht alles Goldl

Denn dle ambulante Versorgung In den westlichen Bundeslandem ist kelneswegs idea!, sig hat
viele Mangel. Dias Ist nicht bloR meine Meinung. Auch der Sachverstindiganrat fir die ionzer-
tiorta Aktion im Gesundheltswesen hat Fehlermwicklungen konstatlert. Aus wasentilche Delizita
werden ausgemacht: der Mangel an fachibergreifender Zusammanarbsit der nledergelasse-
nen Arzte, dia eine ganzheitliche Patigntenversorgung erschwen, Sind die Behandiungsmag-
lichkeiten einas Niedergelassenan arschdpft, so neigt dieser zu einer Einwelsung ins Kranken-
haus statt zu sinar Ubsrwelsung an den spezlslisierten, aber aban auch wirtschaftlich konkur-
rigrancen Kollegen. Zwischert ambulanter und stationarer Versorgung besteht eine zu scharfe
Trennung. Eine Ausnahma von diesem Trennungsgrundsatz glbt es aur far wenige Kranken-
hausdrzie, die aufgrurkl einer Ermachtigung an der ambulantan Versorgung teilnahmen diir-
fen. Das Leistungs- und Berufsrecht verhindern zudem die notwandige Zusammenarbeit der
Arzte mit nichtérztlichen Berufsgruppen wie Psychotherapeuten, Physiotherapeuten und Sozi-

alarbeitern.

Diese Problema kdnnen im Modell des Gesundheitszentrums aufgehoben werden.

Welterentwickeln statt abbauenl

Statt die in den alten Bundeslandern bestshende desintagrierends ambulante Versorgung, die
fast ausschiieBlich auf den ‘Kleinbetriab* Freke Praxis baut, auf die neuen Bundeslander zu
Obertragen, solte die Bundesregiarung und das verantwortlich Ressortministerium ihre Auf-
gabe darin sehen, die von den Experten geforderton Relormen praktisch umzusetzen. Es dart
nicht sein, daB zuerst Einnchtungen, die eine integrierte Versorgung leisten, zerstdrt werden
und im nachhinein eine emeute Reformdiskussion beginnt. Der Schaden, den westdeutsche
Arziefunktiondre bereits jetzt den Patienten und den Arzten in den neuen Lindem zugefiigt
habven, ist gro8. Er darf nicht noch grdfer werden. Ich habe die Hoffnung noch nicht aufgsge-
ben, dan die Qeschichte der Polikliniken und Gesundheitszentren doch noch postitiv gaschrie-
ben werden kann, Es dirfen jetzt nicht "Auslaufmodells” erstslit werdsn, sondern
*Entwickiungsmodelle’. An Vorstelungen mangelt s dabei nicht, vom ausgereiften und von
uns unterstiitzten *Brandenburger Modeil' Gber das der Berliner Arztekammer bis hin zur
"Hachvarbindenden Gemealnschaltspraxis® des Verbandes der niedergelassenen Arzte,

Deshalb appellieren wir an die Varantwortlichen im Bund, In den nausn L&ndem, bai der Arzte-
schaft und bei den Krankenkassen: gaben Sia den Gesundheitszentren nicht nur eine rezla
Chance, sondem arbeiten Sie an der Weiterentwickiung des Imegrierfen Versorgungsauftrags
mitl

{-/26. Juli 1991/jr/Ir)

TARRFE RSN
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ktur in der Raumfah ligh (Teii NI
Bonner Wellraumplane endgdiilg geacheHlert

Ven Edelgerd Bulmahn MdB
Stelivertretenda forachungapolitiache Spracherin der SPD-Bundestageiraktion

Verfehlta Schwerpunktsatzung in der Mikrograviationaforschung

In welcham Ausmafl die Ausrichtung das Forschungshaushaltes auf die bemannte Weltraum-
{ahrt auch zur Beeintrdchtigung der Weltraumtorschung salbst fihrt, zeigen dia Angaben der
Bundesregiorung zur Versllung der Ausgaben des Programms ‘Forschung unter
Weltraumbedingungen®, im Zeitraum von 1885-1994 entilkelen 68,8% der Mitte! auf die Vorte.
reitung von bemannten Aktivitdien, aber nur 15,6% auf terrestische Experimentiermoglichkaitan
{Fallturre, Parabelfilige) und 15,7% auf unbemannte Missionen (Texus, Maxus, Rackkehrkap-
sein}. Allein die D-2 Missicn wird mit 825 Mio. DM gut vier mal s viale Mitte! verschilngsn wle
alle terrlstischen Yorhaben 2usammen. Die Vargeudung der Mittel far dig O-2 Misslon hat - wie
die Bundesregierung selbst zu gestehen mud, *zu Einschrinkungen bei der Vorbersitung der
Ubrigen, unbemanntan Fluggelegenheiten gefihn.* Sie wurdan von 1986 bls 1991 um 58,5%

gekirzt,

Diese Prioritsitensstzung au! die bemannten Missioren ist unter finanzpoiitischen und
wissenschaftlichen Gesichtspunkten véllig vertshi. Wie den Angaban der Bundesregierung zu
entnshman lst, llagen zwischen den Kosten fir terresirische, unbemannte und bemannte
Vorhaben Welten. SInd IO ein Experiment im Bremsr Failturm oder wahrend eines Parabel-
fluges zwischen 10 und 100 0OC DM aulzuwendien, o liegen sie bei unbemannten Flilgen zwl-
schen 100 000 DM und einer Mio. DM, um dann bel der Nutzung des Spacelab auf bis zu 15
Mio. DM hachzuschnellen. Durchbri)che in der Forschung sind allerdings viet eher von dan ko-
stenglnstigen terrestrisohen und unbemanntan Misslonen 2u erwarten, als von den bemann-
ten Grofprojekten. Maigebend fir den wissenschaftiichen Erfolg sind hauflge Exparimente in
refatiy kurzem zeitlichen Abstand. "Dringender Bedarf bestsht in den kommenden Jahren® - s¢
eine interne Studie dar DLR - "an regelimaBigen Experimentianndglichkeiten im Wakraum mit
relatly klelnen Nutzlasten und schneller Rickfilhrung zur Erde. {...) Die augenblickliche Situa-
tion mit kostenintensiven nationalen Grofprejekian {.) ist nicht befriedigand und der For-
schungasituation nicht angamessen.* Schiichte Verdrshung der Tatsachen Ist es deshalb,
wenn die Sundesregierung behaupiet, daB die DLR und von ihr in Auftrag gegebene Studien
die bisherige Konzeption bestatigt hatten. Die Aussagen der vergebenen Gutachten fait sle im
brigen selbst mit den Wonen zusammen: "Die refativ prafswarten bodengsbundenen Systeme
{Falturm, Flugzeug, Fallkapsel) sowle ballistische Raketenfiige soliten (..) fur Experimente

vorstarkt genutzt werden,”

Unklare Marktiage far Satellitentranaporte/Schwindende Wetthewerbgvortelle fiir Arjane

Zu den zahlreichen Ungereimthalten in der Antwart der Bundesregierung gehdren auch dig
AustOhrungen hinsichtlich der Wettbewerbsverhaltnisse auf dem Markt fir Satelitanstarts. Wie
die Bundesregierung mitzutsilen wei, haben sich ‘die prognostizierten Daten hinsichtiich der
Masss der einzelen Satelliten und auch das gesamten Startbedaris weitgehend bestatigt.” Die
DLR sieht dies jadoch véllig anders. "Flr Satellitenstarts erscheint AR-5 aus heutiger Sicht we-
niger Welthewerbsvortelle gegeniiber AR-4 zu besitzen, als dies urspriinglich beabsichtigt
war. Das durch sig zusatzlich erschlieBbare Marktssgment sehr schwerar Sateiliten wird zah-
lanmaBig eher unbedeutend sein, {...) Entgegen friiheren Trendschatzungen werden die Mas-
sen dieser Satslliten im Durchschnitt aber nur geringfugig zunghmen. Deraus resulliert, daf
AR-5 im Regaffall Mehrfachstarts (24 Salelliten) versohen muf,, um die hohe Nutzlastkapazitat




Sozialdemokrotischer
48, Jahrgang / 141/ 26. Juli 1991/ Seke 5 Pressedienst

auszuschidpfen, Dies wiederum bedeutet erhthte Risiken fiir die Startplanung und fir die
Startversicherung, s daf s schwer wardan kénnte, Varsichersr zu finden. FUr Nutzer bedeu-
tet dies femer zusiitzliche Abhéngigkeiten von Drittan hinsichilich ges Startterming ihrer Nutz.
lasten." Angasichts derartigar Widerspriche kann das Parlament von der Regisrung schon et-
was profundere Angaben verlangen, als dies mit den diritigen AusfOhrungen in der Antwort

der kleinan Anfrage gaschehan ist.
Bundesragierung schilefit Ausstleg aus Hermes nichl mahr aue .

Die Ausflibrungen der Bundasreglierung zu dem bemanntan Raumgleiter Hermes, der die
autonome Versorgung des fraifiegenden europaischen Labors sicherstellen und zuglelich for
Fiiige zu der Internationalan Weltraumstation genutzt werden soll, erschdpfen sich in
Unverbindlichkeiten und stehen 2, T. in dautlichem Widarspruch zu frGhersn Angaben. War im
2. Entwurf der DARA zum 5. Dautschen Woeitraumprogramm noch zu lesen, dai tor den
‘opevationelien Einsatz (von) Hermes mit voller Nutzlast (dis) Entwicklung einer
leistungsstérkeren Verslon MK (| (der Arfane 6) notwendig® sei, 80 heilit s jetzt - knapp acht
Wachen spater -, es kdnre "noch nicht beurteitt werden, inwieweit zum Erreichen des
Nutzlastziekes von Hermes eine weitere Lelstungssteigerung der Arlans 5 erforderlich wird.*
ESA.intern ist dies jedoch léngst kelne Frage mehr. Ohne eine schuhstarkere Variants der
Ariana 5 habt Hermes genause wenig ab, wie er aufgrund der gegenwanigen Konfiguration in
der Lage ist, elnen autonemen Batrieb des freifliegenden Columbusiabos sicherzustellen.

Im Gegensatz zu den schwammigen Formulisrungen der Bundesregierung wied die DLR dautli-
cher; “m Ergebnis kann beziglich Hermes rusammengefant werden: Hermes ist fir Europa
ein moglicher Weg. (...} Der zumindest langfristig angestrabte autonome Betrieb des CFL oder
gar siner auropaischen Raumstation wiirde eine gréfera Transportkapazitat als die von Her-
mes erfardern Diesa bagrenzte Kapazitat macht as erforderlich, daf das CFL im Abstand von 5
Jahren auflerdem zu einer grofen Wartung an die US-Raumstation andocken mud, (...)
Gleichwoh! kommen (...) vorzugsweise konventionslle Tachnologien zum Einsatz., Qie fir das
System AR-5/Hermes gewihite Tandemkonfiguration begrenzt das Entwicklungspatentiat und
erhdht den Schwiarigkeltsgrad der Entwickiung. (...} Hermes stellt als technisches Kenzept in-
soweit eine KompromiBidsung dar, die schon bald die Entwicklung eines leistungsfahigeren

Nachfclgesystems notwendig machen diirfte.”

Mit anderen Worten: Hermes geniigt den gesteliten Anforderungsn nicht. Das Hauptziel, der
Aufbau piner autonomen eurcpaischen bemannten Raumfaht 128t sich mit Hermes nicht erret-
chen, Aufgrund der geringen Nutzfastauslegung werden die Transportkosten pro Nutzlast
deutlich aber denjenigen der Amerikaner oder Sowjets liegen. Hermes ist 2udem ebenso we-
nig ein Shuttle der 2. Generation wie ain notwendiger technologischer Zwischenschritt zu siner
heuen Gensratlon von Raumtransportsystemen. Nur 15-20% der mit der Entwicklung neuer
Systems verbundenen Fragestellungen lassen sich im Aahmen von Hermes bearbeiten, Mit 25
Jahren Verspitung Kift sich mehr als der Technologiestend der USA zu Beginn der 80er Jahre
durch die Entwicklung von Harmes nicht srreichen. Die veranschlagten Kosten von 12,1 Mrd.
DM bei einer Kostensteigerung von 32,9% innerhalb von drei Jahren sind fir das Museums-

“stiick Hermes nicht zu rechtfariigen,

Immerhin kommt auch die Bundesreglerung nicht umbin, einzurdumen, “die bisherige
Vorbersitungsphase hat ergeben, daB die angestrebten operationellen Aufgaben das
Entwicklungsprogramm vor arhebliche technische Probleme stellen.' Einen Abbruch des
Programms schiieBt sie denn auch nicht mehr 80 katagorisch wie bisher aus. 'Die
Bundesregierung h4lt sich bis dahin (der ESA-Ratstagung am 18./19.11.91) die Entscheidung
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oftan," heifit &s in der vorgslagten Antwon. Dies badeutat nichts anderas, als dab sfe nunmehr
selbst zu dem SchiuB gefangt ist, dab die Wakerentwickking untsr technischen und inanzislien
Gesichtspunkten nicht mehr angazeigt Ist. Wesentliche nsus Erkenrtnissa wird sle jedenfalls
bis dahin nicht erangen kénnen, denn entgegen der urspringlichen Planung wird die Phase |,
deren Ergebnisse Grundlage fiir die endgiitige Entscheidung Uber die Vorhaban bilden
solitan, in dissam Jahr nicht mehr abgeschlossen warden kénnan,

VeriragAche Verpflichtungen lagssen Ricktritt der Bundesrepubllk von Hermes und Colum-
bua zu

Dle Bundesreglerung hat sich keinaswegs, wie immer wiedsr kolportient wird, zu einer
vollstandigen DurchfOhrung von Hermes und Columbirs verpfiichiet. In den jeweiligen Beltritts-
erklarungen vom 10.2.88 helft as vielmehr: Diese Erklarung "steht unter dem Vorbehalt, daB
die Grundsatzentscheidung des Deutschen Bundestages Ober sine deutsche Beteiligung an
dem Programm Harmes {bzw, Columbus) mit der Maflgabe erfolgt ist, daB slch seine Zustim-
mung auf die dreijabrige Programmphase 1 erstreckt. Vor BeschluBfassung Uber die weltere
Programmphase ist der Deutsche Bundestag erneut zu beteiligen.” Ein Rickdritt von gdern Pro-
gramm sieht zudem auch das "Ubereinkommen zur Grindung elner Europaischen Weltraum-
organisation {(EWO)" vor: ‘UmfaBt das Pregramm eine Projektdsfinticnsphase, so setzen die
Teilnehmerstaaten nach AbschiuB der Phase die Kosten des Programms neu fast, Zeigt disge
Neufastsetzung, daf¥ die Kosten den (..} veranschiagten Finanzrahmen um mehr als 2¢ Pro-
zont Dberschreiten, so kann jeder Tailnabmarstaat von dem Programm 2zuriicktreten.” Es stoht
also jedem Programmpartoner fref, von gemeinsamen Projekton zurlckzutreten, wenn die Ge-
samtkosten $20% der veranschlagten Mittel Gbersteigen.

Da bei Hermes die jetzigen Kostenschitzungen die veranschlagien Kosten um 132,9% Gber-
schritten werden, ist ein Rucktrit der Bundesrepublik von diesem Programm ohne weiterss
mdglich. Besondere finanziells Belastungen entstehen hierdurch nicht. Nach Angaban der
Bundesreglerung "moiten die Anfang dieses Jahres eingegangenen Verpflichtungen In H&he
von 54,8 Mio. DM abgegelten werden." AuBsnpolitische Griinde stehen ginem solchen ROcktritt
auch nicht entgegen, da die Bundesrspublik sich v8lllg vertragstreu verhalten wirde und die
Partnerlander auf dam Hintergrund der Vertrage mit einem solchan Schritt rechnan muBten.

Etwas komplizierter sieht die Lage bei Columbus aus. Die von der DARA angagebene
Prafsstalgerung von 10,2% liegt allerdings nur auf dem ersten Blick deutlich unter der 20%-
Grenze. Da an dem Programm mit der Verkleinerung der Columbuslabore und der Polaren
Platrform erhebliche Abstriche vorgenommen werden scllen und dle Kosten fir die Innenaus-
stattung nicht mehr anthaiten sind, Jiegen auch hier dis zu erwartenden Kosten deutlich ixber
der zulassigen Kostensteigerung. Ein Ricktritt yom Programm ware damit auch bei Columbus
maglich, Zusatzliche finanzielle Balastungen srgeben sich i disgam Fall gleichfalls nicht: "Bei
emem Ausstiey sus dem Columbus-Programm in der derzeitigen Phase miBle die Bundesre.
gierung die Kosten fiir den Rest der Phasa | mittragen. Diese Kosten sind fur das laufende Jaty
mit 225 Mio, DM und fOr das Jahr 1982 mit ca, 90 Mic. DM zu beziffern.’

(-/28.7.1994/jt/f1)
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