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Eine wichtige Rolle fiir die dautsehs Mindarheit
Zur Zukunft unserer Beziehungen zu Polen

Von Norbert Gansel MdB"
Steilvertretender Yorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion
Vorsitzender dea Arbeltskreizes Aufen- und Sicherheltspolitik

Unser Besuch in Polen war Gelegenheit, unseren polnischen Ge-
sprachspartnern nicht nur far ihr Vertrauen in die deutsche Einigung 2u
danken, sondern ibnen auch daflr zu danken, daB durch die 3olidar-
nosc-Bewegung tberhaupt erst die Voraussetzungen {or den Sieg der
Freiheit im Osten ung damit fir die deutsche Einheit geschafien wur-
den. Wir haben auch Yersténdnis fGr die Enischaidung des Bundasta-
ges fir Berlin gefunden.

e E Schon vor der Ratifizierung haben der Grenzvertrag und der Nachbar-

schaftsvertrag positive Veranderungen bewirkt. Die Zeit der Dekiama-
tionen geht zu Ende. Die Beziehungen werden praxtisch und pragma-
tisch. Auf beiden Seiten darf die Geschichte nicht vergessan werden,
! aber ein neues Klima der Nachtermheit - vor allem in der jangeren Poli-
tikergeneration - erlsichtart dis Diskussion und Lésung der Probleme
der Gegenw/ait.

I,

| Wir haben uns fOr eine mogiichst zeitgleiche Verabschisdung der
' deutsch-polnischen Vertrage eingesetzt. Dieses Ziel wird nicht gznz er-
reichbar sein, da fur die Ratifizierung auf poinischer Seite die letzte Au-
gust-Woche vorgesehen ist, wahrend der Bundestag erst Anfang
September wieder zusamimen kommt. Wir halten es f(r erferdarlich,
dab die Buncesregierung vor der Beratung im polaischen Parlament
ihre Finanzierungszusagen fOr eine Stiftung ein'dst, die zugunsten
ehemaliger polnischer Zwangsarbeiter und fdr humanitére Harefalle
wirken soll. Eine solche Stiftung war von der SPD in cen vergangsnen
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" Der Autor besuchte zusammen mit den Abgecrdngten Hans
Koschnick und Markus Mackel vom 5. bis 7. Juli Poien, wo Gesprache
mit Regierungsvertretern - urter anderem AuBenminister Stubiszewski-,
Paramenitatiern, Vertretern der deutschen Minderheit und REeprasen-
terten des Gffentlichen Lebens in Oberschlesien stattfanden.
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Jahren mahrfach im Bundestag beantragt worden. Eine weitere Verzdgerung kénnte zu elner
Belastung des Ratifizisrungsprozesses in Polen flnren,

Gerade weil der Nachbarschaftsvertrag mehr politische Vereinbarungen als einklagbare
Rechte enthilt, ist ssine demokratische Legitimierung besonders wichtig. Die polnische Seite
sieht selbst die Schwierigkeiten, die sich daraus ergeben, dai dle demokratische Legftimation
des Sejm noch begrenzt ist. AuBenminister Skubizewski hat aber daraut hingewiesen, daf§ der
Vertrag im polnischen Parlament formal wie ein Geselz behandelt wird, daB durch dia Unter-
schrift des Prasidenten eine zusatzliche demokratische Legitimation verliehen wird, und daB
darlber hinaus eing Inkorporation im Rahmen der neuen pelnischen Verfassung edolgen soll,
Wir haben diese Absichtan auch im Interesse der deutschen Minderheit begrait

1.

For die Zukunft der deutsch-polnischen Beziehungen wird die deutscha Minderheit in Polen
eine entscheidende Rolie splelen. Alle praktischen Probleme werden sich in dem Umifang und
Tempo sen lassen, wie Polen mit Unterstitzung der Bundesrepublik Deutschland den Weg in
die Europaische Gemeinschaft gshen kann. Auf polnischer Selte - und das kam in Kattowlitz
am deutlichsten zum Ausdruck - wird die deutsche Minderhett, die fraher oft als eine Belastung
empfunden wurde, fir die europaische Zukunft Polens als eine Chance gesehen. Dis dsutsche
Midnerheit kann bei er Wirtschaftsreform in Polen und vor aliem bei der wirtschattlichen Zu-
sammenarbeit mit Deutschland eine groBe Rolle spielsn. Sie hat die historische Chancs, eine
Brickenfunktion zu Gbernshmen. Bei den Gesprichen mit der deutachen Minderheit haben wir
festgestellt, daB diese Chance auch erkannt wird, und dag die Bereitschaft besteht - rotz kriti-
scher Vorbebhalte - aut der Grundlage des deutsch-polnischen Vertragswerkes in Polen und im
Verhaltnis zwischen Polen und Deutschiand eine konstruktive Rolie zu Gbernahmen.

Die SPD wird ihre Kontakte zur deutschen Minderheit in Polen und insbesondere in Oberschle-
sien intensivieren, Diese Minderheit sollte weder in Polen noch von der Bundesrepublik durch
eine politische Richtung monopolisiert werden. Eine solche Monopolisierung darf erst recht
nicht durch die fundamentalen Gegner des Vertragswerkas im Bund der Vertriebenen (BdV)
erfolgen. Eine loyale, respektierte und selbstbewuBte deutsche Minderheit kinnte - nach allem
Leid in der Vergangenheit - zum Glicksfall in den deutsch-polnischen Beziehungen werden.

Eine dautsche Minderhsit, die sich illoyal zum polnischen Staat verhielte, ware ein Unglfick fr
Europa.

Mit Sorge haben wir dashaib nach unserer Ruckkehr aus Polen von den scharfrmacherischen
Reden auf dem Schiesier-KongreB in N{rnbarg erfahren. Disss Reden sntsprechen nicht den
Imergssen der deutschan Mindearheit in Polen und auch nicit den Einstellungen, die wir bei
unseren Gesprachen mit den Minderheiten-Vertretern festgestelit haben. Es ist deshalb not-
wendig, die konstruktiven Krafte im BdV zu unterstitzten. Dieser Verband wird auf die deut-
sche Minderheit auch dann noch Einfiu§ haben, wenn die Unterstdtzung fOr die deutsche Min-
derheit in Polen nicht mehr Ober das Bundasinnenministerium und die Vertriebenen-Verbande,
sondem Ober das Auswartige Amt und die Botschaft und Konsulate in Polen selbst erfolgt, was
vir fir notwendig und unausweichlich halten.

Wir halten es fUr winschenswert, daf3 Ventreter der deutschen Minderheit dem neuen demo-
kratisch gewahlten Sejm angehdren. Dazu ist eine faire Wahlkreiseinteilung und eine gemein-
same regionale Interessenvertretung ven Polen und polhischen Staatsangehdrigen deutscher
Abstimmung notwendig. Das giit insbesondere for Oberschlesien. Dissa traditionelle Industrie-
Tegion steht vor dramatischen Strukturverédnderungen, die nur gemeinsam bestanden werden
kdnnen und fir die aus den Erfahrungen des Ruhrgebiets Lehren gezogen werden kdnnen.

V.

Wir haben in unseren Gesprachen Ober die Jugoslawienkrise um Verstandnis f(r das Selbst-
bestimmungsrecit der Valker in Jugoslawien geworben. in Polen werden verstandiicherweise
Zusammenhange zwischen der Entwicklung in Jugoslawien und im Baltikum gesehen. i Li-
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tauen gibt es schileflich eine grose polnische Minderheit. Wik haben darauf hingewiasen, dai
nach unserer Uberzeugung die Inanspruchnahme des Selbstbestimmungsrechts pur auf fried-
lichem Wege erfolgen kann und daran gemessen werden muB, wie dabei die Rechte nationaler
Minderheiten geschitzt und verwirklicht werden. Uns wurde versichen, daB sich *dia polnische
Optik* in bezug auf Jugoslawien nach der massiven Gewaltanwendung der Armee in Slowe-
nien verandert habe.

V.

Der Vorschlag der NATQ-AuBenministerkonferenz eines “Liaison-Konzepts® {ir die mittel-osteu-
ropaischen Demokratien ist in Polen positiv aufgenommen warden. Die Polen winschen sich
auch eine positive Reaktion der Sowjetunion. Unsere Erklérung, daB es in der zukunitigen eu-
ropaischen Sicherheitsarchitektur keina Pufferstaaten geben dirfe, wurde dankbar zur Kennt-
nis genommen. Far eine europaische Friedens- und Sicherheitsardnung sind jetzt Diskussio-
nen, neue ldeen und Geduld gefragt.

wir haben AnlaB, die Bundesregierung davor zu warnen, auf polnischer Seite eine Erwar-
tungshaltung zu schaffen in bezug auf die Lieferung von Rustungsmaterial aus den Gbernom-
menen Bestanden der NVA. Wir verfangen elne unmiBverstandliche Erklarung der Bundesra-
gierung, dai nicht alte Bestande der NVA Geganstand einer neusn Rastungsexportpelitik wer-
den.

{-9. Juli 1991/rs/ks)

FEXRRTRWNN

Die Bildungsméglichkeiten zeitgemal gestalten (Teit tl und Schlufl)

Zur kiinftigen Hochschul- und Wissenschaftepolitik in Deutschland

Von Doris Odendahl MdB
Sprecherin der SPD-Bundestagsfraktion fiir Bildung und Wiseenschatt

Den Studierenden in den neuen Landem gilt das Augenmerk von Bundesminister Professor Dr.
Ortleb offenbar nicht. Trotz denkbar schiechter Wohnverhalknisse, steigender Arbeitslosigkeit
und dem Preisniveau in den westlichen Landermn weitgehiend angeglichenen Kosten fir die Le-
benshaltung verweigert er bei der 14. BAfbG-Novelle bisher

die Méglichkeit, auch in den neuen Lindern auf Antrag des Auszubildenden wahrend
des laufenden Bewilligungszeitraums aktusile, niedrigere Einkommen zugrunde zu le-
gen, dieses in den atten Landern selbstverstandliche Recht wurde im Einigungsvertrag
ausgeschlossen; der dramatische Anstieg der Arbeitslosigkeit macht es zwingend erfor-
derfich, dieses Ausnahmerecht rickwirkend auBer Kraft zu setzen; dieser Antrag der
SPD-Bundestagsfraktion und des Bundesrats bei der 1. Lesung des Gesetzentwuris
wurde mit dem rechtspolitisch auserst zweifelhafien Argument abgelehnt, daf die Aus-
biidungsidrderungsimter in den neuen Landern die Durehfiihrung nicht gewahreisten
kdnnen,

die Angleichung jedenfalls der Grundbedarfssatze, die angesichis der weitgehend be-
reits angeglichenen Preisstrukturen for im Herbst 1991 beginnende Bewilligungs-
zeitraume dringend erforderlich ist. Bundesminister Professor Dr. Onleb hat dies im
Bundestag mit der sozialpolitisch verwerflichen Argumentation abgewiesen, daB gine
Anhebung auf 100 Prozert des Niveaus in den aften Landem fir die Erwerbstatigen und
Rentner in den neuen LAndem nicht akzeptabel sei, weil ihr Durchschnitiseinkornmen
auch erst 60 Prozent des Einkommens beziehungsweise 50 Prozen der Rente in den
alten Landern erreicht habe.
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Die SPD fordert die Lander auf, bei der 2. Lesung des Gesstzentwurfs im Bundesrat am 5. Juli
1891 geschiossen {Gr die Anrufung des Vermitlungsausschusses zu stimmen, Fast auf den
Tag genau 20 Jahre nach dem breiten Konsens bei der Verabschiedung des Ausbilkdungsfor-
derungsgesetzas im Jahre 1971 missen die Auszubildendsn mit ansehen, wie dieses funda-
mentale Sozialleistungsgesetz durch disse Bundesregierung miShandel wird. Weder hat sie
die berechtigten Bedirnisse der Jugendiichen in den neusn Léndem zur Richtschnur Kr ihre
Novellierung gemacht, noch hat sie das Geseiz verfassungspolitisch einwandfrei in das Ge-
setzgebungsverfahren von Bundesrat und Bundastag eingebracht. Mit der verspateten Ein-
bringung sollten offenbar die Lander und der Deutsche Bundestag unter Zeitdruck gesetzt
werden, um ein Vermitlungsverfahven zu verhindem. Ich hoffe und erwarte, daB die Lander
sich nicht derart erpressen lassen. Der Vermittlungsausschu? kann ohne weiteres nach der
Sommerpause zusammentreten, Wann Bundestag und Bundesrat das Ergebnis Anfang Sep-
tenmtber beraten, besteht durchaus die Moglichkeit, das Gesetz in diesen Punkten nickwirkend
tn Kraft zu setzen,

Nach dsr parlamentarischen Sommerpause steht in der 15.Novelle nicht nur die Anhebung der
Bedarfssatze im gesamten Gekungsbereich an, und z2war nictt arst ab Herbst 1992, Die SPD
wird weiter den im Bundestag von der Koalition abgelehnten Antrag auf WiedereinfGhrug der
aundesschilieddrderung vefolgen. HierfGr gibt es nach Wegfall der Stipendien in den neuen
Landem Ende 1930 gute Grinde. Langiristig muB nach den Vorstellungen der SPD das Aus-
Bildungsfdrderungssystem weiterentwickeit werden: Kindergeld und -reibetréige, Ausbii-
dungsfreibetrdge und Ortszuschidge im Offentiichen Dienst und Wohngeld soliten in einem
neuen Farderungssystem zusammengefatt werden, in dem eltemunabhangig ein Sockelbe-
trag flr eine bestimmte Zeit als ZuschuB geleistet wird; dariber hinaus maBten staatlich garan-
tierte Darlehen zur Verfugung gestellt werden.

Weiter hat die SPD die Bundesregierung aufgeforden, die teilweise unzumutbaren studenti-
schen Wohnbedingungen - in den neuen wie in den atten Landern - 2u verbassem. Entspre-
chende Antrage ztm Haushalt 1991 fGr die Aufstockung des Ansatzes zur Modernisierung dar
Studentenwohnheime in den neuen Landern wurden von der Kealition ohne Diskussion abge-
iehnt. Die konservativen Landesregisrungen in den neuen Landern dirfen die Wohnheimpreise
nicht ohng eine rasche Qualitatsverbesserung erndhen mit dem ausschlieflichen Zial, die Defi-
zite der Studentenwohnheime zu verringern und die erhishten Mietkosten auf den Bund (iber
die Harte-Verordnung) und die Studenten abzuwilzen. Im gesamten Bundesgebiet mus der in
den letzten Jahran zum Erliegen gekommene Studentenwohrheimbau sich auf einen Bedari
von mindestens zehn Prozent Studenten in Wohnheimen orientieren; dabei darf es nicht weiter
zu einer Ghetto-Bildung fiir Studenten aus Entwicklungsiandermn kommen.

Diese MaBnahmen zur Varbesserung der sozialen Lage der Studenten sollen auch verhindem,
daB in den ndchsten Jahren eine einseftige West-Wanderung von Studenten einsetze, die sich
nicht am Grundrecht der Freiheit der Wah| der Ausbildungsstatte, sondern allein an den mate-
riellen Studienbedingungen origntisit. An einem totalen Numerus Clausus zur Abwehr eines
Studentenzustroms aus den neuen Landern kann den Westberliner Hochschulen ebenso we-
rig gelegen sein wie den Hochschulen in Tabingen und anderswo. Die Hochschulen in den
neven Landem mussen rasch auch attraktiv fiir Studenten aus den alten Léndern - und der Eu-
ropaischen Gemeinschatt sowie Osteuropa und Entwickiungslandem - werden,

Notwendige Kapazitétsausweitung und qualitativer Umbau des gesamten Hochschulbereichs
sind nicht voneinander zu trennen, Dabei geht es um eine effizientere, demokratisch lagiti-
mierte Studienorganisation und die Oberpriifung der Studieninhalte unter Mitbestimmung der
Studisrenden und Beteiligung von Vertretern der Arbeitswelt. In Zukunft werden mahr und
breitere Qualifikationen fir mdgiichst viele Menschen erdorderlich. Dafur missen schon in der
Erstausbildung die Voraussetzungen hinsichtlich der Bereitschaft zum lebensbegleitenden
Lernen und der Fahigkeit zum seibstandigen Wissenserwerb gelegt werden. Nur in diesem Zu-
sammenhang ist eine Losung fir das Problem des im Vergleich mit anderen Industrielandem
hohen durchschnittlichen Berufseintritsakers von Hochschulabsolventen in der Bundes-
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republik zu suchen, Ein frOherer Berufseintritt 1age unter der Bedingung einer entsprechenden
Crganisation und Finanzierung lebensbegleitenden Lernens auch im Interesse der J:ugendii-
chen selbst, insbesondere, wenn die Méglichkeiten zum Teilzeitstudium (Studiurmn neken dem
Beruf) und der Waiterbildung an den Hochschulen verbessert werden.

Der Ausschuf} fur Bildung und Wissenschalt hat beschlossen, zum AbschluBbericht der En-
quets-Kommission "ZukOnftige Bildungspolitik - Bildung 2000 {Drucksache 11/7820, Nach-
druck in *Zur Sache*, Bd. 20/90) mehrere Anhorungen durchzufanren. Die SPD arwaret sich
fiiervon eine breite Diskussion der Empfehlungen der Mehrheit und der Minderheit in der En-
guets-Kommission. Dabel wird auch festzustellen sein, wie weit der Konsens innerhalb der
Kommission tats&chlich reichte - und noch reicht. Weiter wird zu prafen sein, ob gemeinsame
BeschluBempfahiungen des Ausschusses in konkrete Auftrage an die Bundesregierung um-
gemunzt werden konnen. Das gesamte Férderungsinstrumentarium, das Hochschulrahmen-
gesetz und das Dienstrecht missen zum Beispiel darauf abgeklopft werden, wie die Hoch-
schulen im 2uge der europaischen Integration in die Lage versetzt werden kdnnen, die Ver-
mittiung von Fremdsprachenkenntnissen zu verbessem, gleichmaBig an Austauschprogram-
men teilzunehmen und die gemeinsame Forschung und Entwicklung zu intensivieren. Weiter
ist die Diskussion mil allen hochschuipolitisch Verantwortlichen und Eetroffenen autzunshmen,
wig die Hochschulen zur Gleichstallung von Frauen und Mannem und zu einem neuen Ver-
hahnis der Geschlechter beitragen kénnen und wie sie die Bereitschaft zu umweltgerechtem
Hande!n in allen Lebens- und Arbeitsbereichen wecken und die hierf(r erforderlichen Bef4hi-
gungen integriert vermittaln kénnen.

Die Nohvendigkeit-zur Vermittlung von breiteren, tatigkeitsfeldonientierten Qualifikationer im
Hochschulbarsich ist unbastritten, auch angesichts der jingsten KMK-Prognose, die im Ver-
gleich zu 19B8 eine Zunahme der Hochschutabsalventen in den alten L&ndern in einer von den
Annahmen uber die Studiendauer abhangenden Bandbreite zwischen 27 und 40 Prozent bis
1695 erwartet. Die Absolventenzahlen steigen voraussichtlich von 137.500 auf 174 his 182.000;
dabei wird ein Uberdurchschnittlicher Anstieg bei den medizinischen und den technisch-na.
turwissenschaftlichen FAchern enwartet (trotz der MaBnahmen zum Kapazittsausbau in be-
sonders Gberasteten Fachern im ersten Hochschulsonderprogrammi). Bereits im Cff-
nungsbeschiuf} von 1377 haben die Regierungschefs von Bund und LaAndern darauf hingewie-
sen, daB es angesichits der sieigenden Absolventenzahlen notwendig ist, entsprechende
Uberlegungen zur Reform der Studieninhalte anzustellen.

Der ehemalige Bundesminister f(r Bildung und Wissenschaft, Jirgen Mdllernann, hat seinem
Nachiolger unmittebbar wvor Ende der t1. Llegislaturperiode mit seinem Bericht
*Hochschulpolitische Zielsetzungen® noch schnell ein Stéckchen hingehalten, Gber das er
springen sollte. Bisher hat Professor Dr. Ortieh diese Herausforderung seines Parteifreundas
noch nicht ergriffen. Dies Qilt besonders fGr die Einwerbung von Bundesmitteln zur Verbesse-
rung der Qualitit der Lehre sowie flr das schwierige Feld giner Novellierung des Hochschul-
rahmengesetzes, an der Herr Méliemann 1983 selbst klaglich gescheitert ist: Die Bundesregis-
rung strebt troz des eindeutigen Votumns der Lander weilter an, die Hochschuien in groBerem
Umfang als bisher an der Auswahl ihrer Studenten zu beteiligen. Die SPD-Fraktion sieht hier
keinen Bedart. -

Bei einer HRG-Novellierung ist auch zu bederken, dafB die neuen Lander gagenwartig vorlau-
fige. Hochschulgesetze auf der Grundiage des gekenden HRG verabschieden, sich also inner-
hally der durch den Einlgungsvertrag gesetzten Frist zu einer erneuten Anpassung an das
Rahmenrecht gezwungen sehen kénnten. wenn das HRG in dieser Legistaturperiode novelliert
wird, Es muB daher sorgfaltig abgewoegen werden, wo Bund und alle Lander Korrekturen for
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notwendig halten, damit die Aufmerksamkeit nicht von anderen dringenden Aufbauarbelten
abgelenkt wird.

Diskutiert werden soliten aus meiner Sicht folgende Merkpunkte fitr eine HRG-Novellierung:

- Konkratisierung der 1985 eingefigten Gleichstellungsbestimmungen (Rechtsstellung
der Gileichstellungsbeauftragten, Fdrderungsinstrumentariumy.

- Soziale Offnung der Hochschulen: Auch ohne formale Zugangsherechtigung soliten Be-
rufstatiga nach mehrjdhrigar Berufspraxis und Frauen nach familienbedingter Unterbre-
chung von Ausbildung und Beruf verstarkt zum Hochschulstudium zugelassen werden,
wie in einigen Landeshochschulgesetzen bereits vorgesehen. Aufierdem mitssen die
Méaglichkeiten zur Zulassung zum weiterbildenden Studiurn erweitect werden.

- Durchlassigkeit: Qualifizierten Fachhochschulabsolventen solite der Einstieg in das
Hauptstudium an einer Universitat/TH erlsichtert werden; ihre Promotionsmaglichkeiten
sind zu verbessemn, bei entsprechender Erweiterung der Aufgaben und der For-
schungsmoglichkeiten der Fachhechschulen auch an den Fachhochschulen selbst.

- Damekratisierung: Die studertischen Mitbestimmungsmagiichkeiten sind ebenso wie
die Mitwirkungsmoglichkeiten des gesamten Hochschulpersonals zu verbessern, soweit
verfassungsrechtlich zulassig.

- Personalstruktur: Ein einheitliches Professorenamt und da *Européisierung™ des Dienst-
rechis sind aebenso 2u verwirklichen wie die Lockerung der Praxis, die Habilitation als
Regelvoraussetzung zur Berufung in ein Professorenamt varzugebsn.

- Rahmenbestimmungen iir die Studentsniverke sollten ins HRG eingefigt werden.

Daraber hinaus muB der weiblichs genause wie der mannliche wissenschakliche Nachwuchs
auf Dauer verstarkt gefordert werden, Dies bedeutet unter anderem, daB die Befristung des
zweiten Hochschulsondarprogramms aufgehoben wird und daB den Betroffenen vermehrt
Dausrstellan angsbotan werden. In diesem Zusammenhang ist schlieflich die Minderheits-
empfehlurg in der Enquete-Kommission in Erinnerung zu rufen; In Ausfitllung von Artikel 174
Nr. 13 GG (Konkurrierende Gesstzgabungsbefugnis auf dem Gebiet der Firderung der wis-
senschaftlichen Forschung) wird ein  Forschungsférderungsgesatz geschaffen, das Bestim-
mungen zur Fardsrung des wissenschaflichen Nachwuchses, zur Forschungsféedenung und
zur Forschungsberichterstattung auf elne gesetziiche Grundlage stellt und darnit die Maglich-
keiten fir eine parlamentarische Mitwirkung und Kontrolle und far die dffertliche Diskussion
verbessen.

(-/S. Juli 1991/rsfks)

e o fe ek ke e




