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Die "Sternstunde des Parlaments” und die Freiheit des
Mandats '
Eine dokumentarische Nachbetrachtung zur Berlin/Bonn-Frage

Von Ernst Waltemathe Md38

Die Ertscheidung ist am 20. Juni 1391 gefalien. Knapp, aber eindeutic,
Anfhr gibt es nichts zu ritteln,

Die Debatte Gber Bonn cder Serin war von Emotionen, Symbaolar, aber
eben auch von ntichlerner Sachlichkeit gepragt. Interessant aber ist
ein regionaler und parteicoltischer Vergleich, der sich aus der ge-
rauen Ausweriung der nameritlichen Abstimmungen ergibt.

1. Norddeutschland fir Berlin

In Mecklenburg-Vorpommern, Schieswig-Holstein, Hamburg, Nisder-
sachsen und Bremen gab es wenige Abgzordnete, die flir Bonn ve-
tierten. In Mecklenburg-Vorpommern war rur ein Abgeordneter ces
Blndnis 'S80 { Griine als Bann-BefGrworter verzeichnet, die Obrigen 15
Abgeordnaten stimmien fGr Berlin. {Eine gleiche Feststellung ergib:
sich dbrigens fir Brandenburg: Ein Md3 vom Biindnis "9 ! Grane far
Bonn, 21 Abgeordnate aller Parzeien fir Berlin).

Die *Westlander* Nerddeutschlands:

a} Schleswig-Helstein
Je eine {weibliche) Abgsordnete aus SPD und COU far Bonn, ale
anderen 22 iCr Berlin,

biHamburg
Ein SPD-Abgzordnetar &ir Bonn, alle anderen 13 Abgecrdnaten (5

SPD, 6 CDU, 2 FDP) fir Berlin.

¢] Niedersachsen
16 Abgeordnete fOr Bonn, 49 fir Berlin.

d) Bremen

Zw<i SPD-Abgeordnieta fir Bonn, vier Abgeordnete for Berlin.

2.Differenzierte Ahstimmung insbesondere der CDU-MdJB aus
Sachsen-Anhalt, Thdringen und Sachsen

Vermunfiper ['mpeap
v offen ReAsinTem
Reapctnge-Popier
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Wihrend die SPD lediglich eine Stimma fr Bonn aus Sachsan-Anhalt uﬁd eine Stimme far
Bonn sowis eine Stimmenthaltung aus Sachsen zu verzeichnen hat, stimmten die CDU-Abge-
ordneten, allesamt direkt in inren Wahlkreisen wahit, weitaus differenzierter ab.

g) _Sachsen-Anhalt
8 : 4 - Mehrheit far Berlin gegeniiber Bonn.

b} Thiringen
7 1 5 - Mehrheit fJr Berlin gegeniiber Bonn.

c)_Sachsen .
11 . 10 - Mehrheit far Bonn gegenitber Berdin.

3. Im Westen 289 : 212 - Mehrheit flr Bonn

AuBer in den vier norddeutschen *Alt*-Landem gab es nur in Hessen eine Mehrheit far Berlin.
War die SPD dort mit 10 : 8 eher fir Bonn, so stimmten dia CDU-Abgeordneten mit 16 & und
die FDP mit 4 : 2 fQr Berlin.

In den Landern Nordrhein-Westfalen, Rhainland-Plalz, Saarland und Baden-Wurttamberg hatte
Bonn dle Nase vorn, im Saarland knapp mit 7 : 5, gefolgtvon Baden-Wiirttemberg mit 44 : 25,
Bayern 60 : 25, Rheinland-Pfalz 28 : 6 und Nordrhein-Westfalen 111 : 33.

Die FDP- stimmte dabei mehrheitlich fir Berlin: in Bayern mit 8 : 1, im Saarland mit 1 : G, in
Rheinfand-Pfalz unentschizden mit 2 : 2, in Hessen 4 : 2; tediglich in Nordrhein-Westfalen gab
@s gin knappes Ergebnis van 9 : 8 fir Bonn, und aus Baden-Wirttemberg gab es 8 : 2 FDP-
Stimmen far Bonn.

4. Ein Vergleich Nordrhein-Westfalen mit Ostdeutschland

Cbwohl Nordrhein-Westfalen stark an einer pro-Bonn-Ertscheidung interessiert war, haben
sich die Abgeordneten frei nach ihren politischen Gesichtspunkten entschieden. Und obwohl
Nordrhein-Westfalen fast so groB ist wie die .sechs ostdeutschen Lander einschliefllich Ge-
samtberlin und 144 Abgeordnste im Bundestag hat {von einer weiteren PDS-Abgeordneten ab-
gesehen, ich habe die PDS insgesamt zu *Ostdeutschiand® gezahit) gegendaber 155 Abgeord-
netan "im Osten®, war die Abstimmung differenzierter. Berfin erhielt insgesamt aus Nordrhein-
Westfalen immerfiin 33 von 144 Stimmen, umgekehrt Bonn aus den dstlichen Landem lediglich
27 von 154 Stlimmen.

Bei der SPD der neuen Lander "wagten® dort ledigiich zwet Abgeordnrete eine Stimme fir Bonn,
einer enthielt sich, aber 36 stimmten {Gr Batlin, wahrend immerhin 10 SPD-Abgecrdnete (von
65) aus Nordrhein-Westfalen fir Berlin stimmten. Das Ergebnis "Ost” ist optisch deshalb un-
schon, weil die PDS sich mit 13 . 1 als "Berlin*-Partai mit entsprechender Disziplin erwiesen und
die SPD andere, demokratischere Traditionen hat.

5. Fazit

Niemand wird sagen kdnnen, dafi sine Entscheidung fir Bonn eine Entscheidung gegen die
Einheit Deutschliands oder gegen den Ostan Deutschlands dargestellt hatte. Umgekehrt wird
auch niemand behaupten wollen, die Entscheidung far Berlin sei gegen Nordrhein-Westfalen
und das traciitionsreiche "Bundesdorf* garichtet. Kein(s) Abgseordnete{r) aus Nordrhein-West-
falen, die oder der fiir Berlin gestimmt hat, wird wegen ihres / seines Abstimmungsverhaltens
innerparteiliche Repressalien beflrchten massen. Im Laufe der Zeit werden auch bei der SPD
regionale Interessen, dia nicht mit "Ost™ oder "West' zu umschreiben sind, differenziarter her-
vortreten als zur heutigen Zeit des Zusammenwachsens, in der es flir opportun gehalten wird,
einan aigensn "Ost™Arbeitskreis wirken zu lassen. .
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Die Entscheidung ist gefallen. For Berdin. Nun wird es darauf ankommen, aus “Alles-oder-
Nichts™-Denken herauszufinden und dle Problemea zu IGsen, die eine Folge der falligen
‘Sitzfrage® sind: Finanzierung, soziale und arbeitsrechtliche Absicherung, Zeitplanung.

{-/4. Juli 199%/rsfks}

b B e b

Kein Platz fiir OPNV bei der Bundesbahn
Zur kopflosen Verkehrspolitik der Bonner Koalition

Von Hans Bittner MdB

Die Bundesbahn soil sich nach Meinung der Bundesregierung aus dem Offentlichen
Personen-Nahverkehr (OPNV) zurickziehen. Dies geht aus der Antwort von Staatssekretir
Grdbl auf mefna Anfragen hervor.

Ich wollte von der Bundesregierung wissen, ot es zutrifit, daB die Bundesregierung auf der
Grundlage der Koalitionsversinbarungen beschiossen hat, dafl die Deutsche Bundesbahn kei-
nen Nahverkehr mehr betreiben soll. Des weiteren fragte ich nach den verkehrspolitischen und
arbeitsrechtiichen Auswirkungen der geplanten MaBnahmen

Aus der Antwort Grdbls geht hervor, daB die Bundesregierung den dffertlichen Personen-Nah-
verkehr als Aufgabe der Gemeinden ansieht und glaubt, mit der von den SPD-Landern durch-
gesetzten Erhthung der Mittal nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz - 1,5 Milliarden 1992
und drei Milliarden 1983 - aus dem Schneider zu sein. Gleichzeftig streicht sie jedoch dig Mittel
der Ausgleichszahlungen fir Behindertenfahrten in Héhe von 340 Millionen jahrlich. Dardber
hinaus, s¢ Grdbl, unterstiizt die Bonner Ragisrung die VerauBerung der Regionalbusge-
sellschaften der Deutschen Bundesbahn ohne kenkrete Vorstellungen aber die verkehrspalid-
schen und arbeitsrachtlichen Folgen vorweisen zu kdrnen.

Mit dieser Antwort wird deutlich, daB die Reglerung weiterhin einen chaatischen Kurs in Sa-
chen dffentlicher Personen-Nahverkehr verfoigt. Wer die Bundesbahn nur noch auf Femstrec-
ken verweist, hackt ihr das Fahrgastautkommen ab, das sich aus der Flache der Fernverkehts-
strdme speisen mus.

Allerdings pat die Haltung der hegierung in die Kepflosigkei der gasamten Verkehrspalitik
der Koalition. So subventioniert sie zum Beispiel {ibar den nahezu urweranderten Preis fiir Die-
selkraftstoffe den Goterfemverkehr auf der StraBe weiter und 8Bt gleichzeitig den OPNV aus-
bluten.

Zwar it richtig, daB sich auch Gemeinden und Landkreise am OPNV beteiligen missen, aber

das muf3 mit der Bundesbahn geschehen und kann nur durch deren Einbeziehung erfolgreich

_verlaufan. Die Riickzugsentscheidung der Bundesregierung ist der verkehrspelitische Cfenba-

rungseid, was freilich aufgrund der andersartig gelagerten intaressen des Verkehrsministers
auch keinen mehr Uberraschen kann. Doch wer so mit den Interessen der Barger und ihren
Bediirfnissen jonglien, soll endlich seinen Hut nehmen, damit noch griBerer Schaden ven un-
serem Volk abgewendet wird.

’ (-/4. Juli 1991 /rs/ks)

ARXKEL R Y
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Européische Deutschlandpolitlk

Klaus Mossleit Die "zweite” Phase der Entspannungspolitik der SPD 1983-1989. Eine Analyse
threr Entstehungsgeschichte, Entwicklung und ihrer konzeptionellen Ansatze, Mit einem Vor-
wart von Willy Brandt. Band 180 der Europaischen Mochschulschriftan im Verlag Petar [.ang.
Frankfurt am Main - 8emn - New York - Paris, 1991, 189 Seiten.

Als Kern sozialdemokratischer Anziehungskraft in den siebziger und mit Abstrichen auch in
den achtziger Jahren gilt die Vosmreiterrolie der SPD in Sachan Ost-, Deutschland- und Entspan-
riungspolitik. Das Buch von Klaus Moseleit. wissenschaftlicher Mitarbeiter des SPD-Bunders-
tagsabgeordneten Reinhold Hiller, varsucht ein erstes Resomee dieser Poalitk und will die
Herausbildung der sogunannten "Zweiten Phase* der Deutschiandpolitik nachzeichnen.

Moselelt warte! die Fahigkeit zur Anerikennung der durch den Zweiten Weltkrieg geschalfenen
Realitaten zunachst in der Opposition und spater der sozialiiberalen Regierungskoalition durch
die Sozialdemokratie in der ersten Phase der Entspannungspolitik als makgebliche Vorausset-
2ung. um eine zukunftsfahige Handlungsorientiereng zurickzugewinnen. Diese Konzeption
des Managemsnts des Systomkonflikts sei jedoch immer von der asymmetrischen Vorsteliung
bestimmt gewesen, mit dieser Annaherung einen inneren Reformdruck und sinen Wandlungs-
prozst nur in der DDR einzuleiten, habe also “keinesfalls ... einen gleichseitigen und glsichge-
wichtigen ProzeB einer Anndherung der beiden Systeme' {16) dargestellt.

Der zunachst erfolgreiche Annaherungsproze sei jedoch ins Stocken gekommen, als nach
dem SchiuBpunkt der ersten Entspannungsphase, der Helsinki-Konlerenz, der Gleichkiang des
deutsch-deutschen Entspannungsbemibens mit dem der GroBmachte nicht mehr gegsben
gewesen sei. Die neue Superioritatspolitik der USA habe einen Kurswechsei bedeutet, der die
guropaischen Bamuahungen konterkariert habe, Die mit der Entspannungspolitik mdglich ge-
wordene partielfe, winschaftiiche und politische Emanzipation Europas habe in strukturelism
Gegensatz zur konfrontativen militarischen Zuspitzung im System der Abschreckung gestan-
den. An diesem inneren Widerspruch sei die Entspannungspolitk gescheitert. Ihr sei keine
entsprechende militérische Entspannung gefolgt, die Abristungsdeklarationen seien zur Ro-
stungskontrolle degeneriert.

Wendepunki des politischen Cenkens

Moseleit wertet den DoppelbeschiuB der NATO, die Krisen um Afghanistan und Polen als HO-
hepunkt der neuen Konfrontation aber auch als Wendepunkt des politischen Denkens. Sie
hatten den Umbruch singeleitet, die peliische und militarische Abschreckung als Sicherheits-
system mit einer Diskussion um Aktemativsysteme grundsatzlich in Frage zu stellen. Gleichzei-
tig haba an cisssm Punkt der tiefgreifende legitimatorische Erosionsprozed in der européi-
schen und deutschen Sicherheitspolitik eingesetzt. Die konzeptionelle Entwicklung der 2weiten
Phase dsr Entspannungspolitik habe mit der konventionellen Stabilisierung im militarischen
Bereich und eine nukleare Minimalabschreckung eine Entmiltarisierung und mit dem Stichwort
der “‘Gemeinsamen Sicherheit' und des darin enthalenen Konzeptes des
‘Interessenausgleichs zum wechselseitigen Nutzen® (42) eine Repolitisierung des Ost-West-
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Kenfliktes einlaiten wollen. Ziel im Hintergrund war immer die almahliche Blockberwindung
und eine schrittweise weltpoiitische Emanzipation Europas. Die Arbeitsgruppen der SPD mit
den sozialistischen Parteien des ehemaligen Ostblocks soliten diese interessengeleitete Ko-
operation modelihaft vorbereiten. Mit dem SED-SPD-Papier sei dann ein Vantil geschaffen
worden, das den Wandgal des "systemdffnenden Dialoges”, der bis dahin nur aut der Ebene der
Herrschenden stattgefunden habe, 2u einem basisorientierten ermdglicht habe. in dessen
Gefolge schafften sich dia revolutiondren Umbriiche durch die Volksmassen Bahn, Fir diess,
theoretisch ja durchaus schon vorher als Méglichkeit denkbare Entwicklungsvariante der Dia-
logpolitik gab es allerdings keinen Plan.

Insofern hatte die Sozialdemckratie zwar im Hinblick auf die angestrebte emarzipatorische
Wandlung der Ostsysteme durchaus Erfolg, war gleichwohl ven den vallig unkontrolfierbaren
Entwicklungen, die das Jahr 1989 und 1930 bestimmten, vditig Gbarfordertt. Zum sinen entfiel
dle Gaschaftsgrundlage {0r dle bisharige Dialogpolitik durch den faktischen Wegfall der Block-
systeme. Dazu bei trug aber auch die Uneinigkeit Uber die Frage der sozialen Adressaten,
Staatsparteien hier - Oppositionsgruppen da. Letztere gedachten namlich nicht, den System-
wandel auf dem entspannungspolitischen Relfibrett des "kleinen Mettarnich® 2u vollziehen. Der
mit den sich Gberstirzenden Ereignissen folgende Rechtfertigungsdruck auf die SPD-Politk
nach Osten in der Offantlichkeit hat dis Partai dann vollends aus dem Tritt gebracht. Ihr blieb
nichts auBer der mit allerlei Vorbehalten verklausulierten Zustimmung zur Yereinigungspolitik
dar Bundesregierung.

Moseleits Arbeit ist eine flissig geschriebene Ubersichtsdarstellung, deren Grundthesen allar-
dings weniger bewiesen als durch die Zusammerfassung der Literatur referiert werden. Zu
kurz erscheint deshalb die Herausarpeitung der Entwicklung bestimmter Problems, beispiels-
weise der sczialen Adressaten der Politik "Wandel durch Anndherung* als Quelle innerpartgili-
chan Kontroversen und als Problem der Politikformulierung. Das mag an der Beschrankung
von Moseleits empirischer Untersuchungsbasis aut die "Mehrheit ihrer Meinungs- und Ent-
scheidungstrager' und damit auf deren unausgesprechenen Konsens liegen.

Die in den Anlagen beigefligten Thesenpapiere des Autors mit ausfGhriichen Beschraibungen
tiber die zentralen Politikfelder einer moglichen deutsch-deutschen Kooperationspolitik, der
Entwurf eines entspannungspolitischen Szenarios auf der Grundlage zweier deutscher Staaten
bleiben zumindest in ihren Details angesichts der rasch volzogenen Vereinigung haupts3ch-
lich yon historischem Interesse. Frailich bleiben dis aus ssinen Grundthasen ablsitbaren Pra-
missen fiir eine neue Europa-Politik wichtig.

Deslderat einer europaischen Deutschlandpolitik

Vor Jahren ereiferte sich ein konsenvativer Adenauer-Apologet mit Lahrstuhisitz in Bonn aber
die "Machtvergessenheit” der "gezahmten Deutschen®. Angesichts der gefahrlichen Zuspitzung
und der Gleichzeitigkeit menschheitsgelahrdender Problemiagen kdnnte man fast mehr zu der
Ansicht neigen, daB die gegenwartige Qkkupation der Deutschen mit dem isolierten eigenen
Sein Ziige der "Weltvergessenheit' annimmt. Uberdies bleibt Skepsis angebracht. Die Versu-
chung einer deutschen GroBmachtpolitik raditionellen Zuschnitts itn rechten Lager wird ge-
rade angesichts solcher Krisenverscharfungen wieder wachsen. Deshalb bleibt, auch wenn
sich das gesamte politische Tableau Europas grundlegend geandert hat, das in Moseleits
Buch aufgezeigte Desiderat der sozialdemokratischen Ost- und Deutschlandpolitik aktuell, das
Desiderat siner eurcpaischen Deutschiandpolitik.
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Moseleit nennt zu Recht die intematicnale Politik der SPD als unentschiedenes Lavieren
'“2wischen einem zaghaften sozialistischen Intemationalismus und einen gendtigten deutschen
Nationalismus® {50). Daraus folgt die Notwendigkeit einer konsequenten Politik fOr ein europai-
sches BewuBtsein jenssits des alten Nationalstaates mit allen seinen politischen, wirtschaftii-
chen, kulturellen und militarischen Implikationen. Diese Politik wird - will man aus der bisher-
gen Entspannungspolitik iermen - nur mit einem weltpolitisch emanzipisrtan Europa zu errei-
chen sein, das in erster Linia den Widerspruch zwischen dem militarischen nstrumentarium
und den politischen Zielen durch eine konsequente Ertmilitarisierung Europas aufiast.

Das konkrete Ziel der 2weitsn Phase der Entspannungspolitik, eine varnetzte europiische
Friedensordnung, in der Nationen keinen bastimmenden Piatz mehr haben, bleibt angesichts
der aktuellen Renationalisierung Europas sine konkrete Aufgabs. Die progressive Entwickiung
einer solchen Politik muB auf der kommenden Agenda deutscher AuBenpolitik, oder bessen
des deutschen Beitrages zur "Weltinnenpolitik® an erster Stelle stehen. Dazu gehdit auch die
Durchsetzung eines neuen Machtbegriffes, der sich weniger auf militdrische Fahigkeiten be-
zieht, sandem auf die im auropawsiten Mafstab umgesetzte Fahigksit, mit anderen problemo-
risrtiert einvernehmich zivif zu handeln. Allsin solche an den globalen Problemean orientierten
Impulse deutscher Politik kénnten das heute noch in vielen europaischen Staaten unter-
schweliige Unbehagen Uber dia zukiinftige Rolle des vereinten Deutschiand in einem neuen
Europa abbauen.

Bearbeitenswert erscheint vor allem der enge Zusammenhang von etatistischer Verengung
und dem Demokratiedefizit bei der Entwicklung der bisherigen Deutschiandpolitik der SPD.
Moselsit stellt fast, daB sie vormals “von einer kleinen Elite aus der Spitze der Partei und ihrem
intellektuelien Umfeld konzipiert® {72) worden sei. Friedenspolitk wird aber in Zukunft wesent-
lich von zusatziich gesslischaftichen Ebenen, wie sie sich beispielsweise in der Friedensbe-
wegung mit der deutsch-sowjetischen Ausséhnung auf Blrgerbegegnungsebene oder in der
Prager Blrgerversammiung fr ein neues Europa zeigen, bestimmt und damit auch definierc
Die fmihzeitige Organisierung von gemeinsamen Lernprozessen erscheint daher angebracit,
auch wenn die Neigung zu erkennen ist, das derzeitige, gleichwohl normale, zykiische Mobili-
sierungstief der neuen Sozialen Bewegungen als Belag zu nehmen, daB diese Krafte zu ver-
nachl#ssigen sind.

Auch wenn Mossleits Buch die Entwicklung der Positiensentwicklung sehr im Zeltrafertempo
darstelit und so etwas an Tiefenscharfe verlien, ist s gut geeignet, in Erinnerung zu rufen, mit
welchen wahrhaft titanischen programmatischen Anstrengungen einst um die SPD-Deutsch-
landpolitik gerungen wurde und welch harvorragenden Platz sie einnahm. Um so schader falkt
das Defizit einer zukunitsorientierten deutschlandpolitischen Debatte nach der Vereinigung
auf. Mit dem Aufziehen des schwarz-rot-goldenen Tuches Ober dem Reichstag in Berlin darf
sich die Deutschlandpolitik nicht erschopfen. Gesucht wird ein anderes, ein europdisches
Deutschiand. Was fir aine, alle Gesellschafisbereiche integrierende Aufgabe. Bis jetzt gibt es
abar nur ein paar verstreute Thesenpapiere einer sehr vagen, jurlstisch verengten Verfas-
sungsdebatte. .

Ingo Arend
(-/4.7.1991/rs/f0)
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