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Kohl darf nicht in die Knie gehen
Zu den Erwartungen an den EG-Gipfel

Von Dr. Klaus Hinsch MJEP
Stellvertretender Vorsitzender der Sozialistischen Fraktion im
Europaischen Parlament

Beim EG-Gipfel am 28./29. Juni darf Bundeskanzler Helmut Kohl nicht
KempromiBfahigkeit mit Anpassung verwechseln. Der Bundeskanzler
darf weder vor den framedsischen Staatsprasidentsn Mitterard noch
dem britischen Premierminister Major weich in den Knien werden ung
einer EG-Reform zustimmen, die konzeptionell kurzatmig bleib: urd
strukturell  zum  Regierungskidngei  verkommt. Der von  der
Luxemburger Prasidentschaft des Europaischen Rats vorgelegte
Vertragsertwurf tor die "Europaische Union® st noch weit davon
entfernt akzeptabel zu sein.

Die vorgesehene neue Struktur der EG-Vertrage starkt den intergou-
vernementalen Charakter der Gemeinschaft, Fouchet 1358t aus dern
Grabe grdBen. Nach wie ver sind die Mitentscheidungsrechte des Su-
ropadischen Parlaments, bei der EG-Gesetzgebung, bei der Wahl der
EG-Kommission und in den neuen Pelitik-Bereichen der Gemeingchaf;
nicht ausreichend erweitert und gesichert Was die eine Hand dem
Parlament an neuen Rechten gikt, schrankt die andere durch dic neue
Vertragsstruktur wieder ein. Der Bundeskanzter ist im Wort: Kein Un'-

" onsvertrag ohne ¢ine substantielle Starkung der Rechte des Europai-

schen Parlaments. Die Sozialistischa Fraktion kénnte sonst gemeinsam
mit der Mehrheit im Europaischen Pariament dea Vertragsn zur Foliti-
schen Union und zur Witschafts- und Wahrungsunion ihie Zustim-
mung verweigern; damit wirde das ganze Yeriragswerk scheitern,

Im Bereich der AuRen- und Sicherheitspolitik ist der Vertragsentwurf
mutlios und unzusammenhangend, Nach wig vor klafft zwischen der
vorgesehenen intergouvernementalen Struktur dar Auben- und Sicher-
heitspolitik und den aubenvirtschaftspolitischen, entwicklungspaiti-
schen und administrativen Zustandigkeiten der EG-Kommission eing
getahriche Liicke. Die sicherheitspolitischen Aufgaben der kanftigen
Union bleiben unklar und den Veranderungen in Europa nicht ange-
Messen.

Femanfiiee s Lmg o
mut mertentle# Kot e
Recodiing- Fopor
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Bei dar Wirtschafts- und Wahrungsunion muB die Bundesregierung verhindsm, daB durch die
Schaffung einer neuen Institution neben der EG-Kommission es zu Unibersichtlichket und
Kompetanzkonkunsnz kommt und wirksame demokratische Kontrolle verhindert wird. im Gbvi-
gen hinkt die politische Einheit der Gemainschalt noch immer weit hinter der 6konomischen
und wahrungspolitischen her. Dis Bundesregienung muB dabei bleiben, daR sie@ der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion nicht zustimmt ohne eina starke politische Union.

Insgesamt versagt der Vertragsentwurf flir dle Europdischs Union vor den gesamteuropil-
schen Aufgaben der EG. Er vertieft die Gemeinschaft nicht se weit, daB die Aufnahme neuer
Mitgliedsstaaten unpreblematisch wird. Wenn die Staats- und Regierungschefs auf dem Gipfet
In Luxemburg nicht noch ein paar Schaufeln mehr ins Feuer legen, bleibt der europ&ische Zug
ohne Dampf. Pann stehen noch vor dem Ende des Jahrzehnts neue Vertragsverhandiungen
ins noch immer nicht gemeinsame europdische Haus,

{-/27. Juni 1991/rs/fli)
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Bonn muB Europa-Stadt werden
Zu Konsequenzen iiber dle Entachsidung fir Berlin

Von Marget von Renesse MdB

Ich war fGr Berlin als Sitz von Parlament und Regierung und stehe zu meiner Entscheidung.
Aber gerade well mit der Entscheidung fir Berlin jahrzehntelange Versprechen eingeldst wor-
den sind, um der Glaubwardigkeit der Polltik willen, mussen jetzt auch die Versprechen zugun-
sten von Bonn eingeldst werden, die von den Berlin-Protagonisten gegeben worden sind.

Aber es gefit nicht nur darum, eine Strukturkrise in der Rhainschiene um Bonn zu vermeiden -
sozusagen aus flirsorglichen Grinden,

Es geht vor allem darum, Bonn mit einer zukunftstrachtigen, neuen Funktion auszustatten, es
ney zu nutzen.

Weil Bonn fOr die in Wastbindung entstandene und gewachsene Bundesrepublik steht, weil
sich hier - auch auf rheinischer Tradition aufbauend - die Verflechtung Deutschiands mit den
westlichen Nachbam, die Verflechtung mit EG-Europa velizogen hat, muf Bonn die deutsche
Europa-Stadt bleiben beziehungsweise werden. Berlin als Tor nach Osteuropa stinde so in ei-
ner Zweipoligkeit Bonn als Briicke zum Westen gegeniber.

Damit Bonn eine scliche Rolle susfulien kann, milssen

o die Ministerien, die fur die EG {(und NATO-)Verflechtung Europas zuvorderst "zugtandig"
sind, in Bonn bleiben. Das betritit zum Beispie! die Ressons for Veneidigung, Wirtschaft,
Ernzhrung/Landwirtschaft/Forsten;

G die Teile anderer Minlsterien, die stark EG-bezogen sind, in Bonn bleiben, eventuell
nach Ausgliederung und Umformung in nachgeordnete Behorden: zum Belspiel fir das
europaische Sozialrecht Teile des BMA, fiir die Europiische Wahrungsunion Teile des
BMF et catera;

o Instituticnen der EG in Bonn angesiedelt werden. In einem Europa der Regionen kann
es nicht bej einer Konzertration der wichtigen Einrichtungen in Brissel bleiten.

Was soll In Berlin angesiedelt werden?

Berlin wird die deutsche Metropole werden, ohne jede Konkurrenz; wird gdleichziehen mit den
anderen europaischen Zentren. Berlin wird sogar eine besondere Stellung erhalten als die eu-
repaischa Metropole, die im Schnittpunkt von Cst und West liegt.

it ————

— e i
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Jetzt kann, [etzt muB Berlin “groRzigig* sein (auch im eigenen stadtebaulichen interesse) und
nachrangige institutionen sbgeber: Im Tausch gegen dle Haupt-Verfassungsorgane und de-
ren "Anhang’ (Botschaften, Lotbby-Organisationern, Diensteister) mull Berlin jetzt 2um Beispiel
nachgecrdnete Dienststellen des Bundes abgeben, eventuell auch Eindchtungen wie stwa das
Bundesverwaltungsgericht. -

Korikret ist zu fSrdern, zumindest aber sshr ernsthalt zu erwigen:

o Von mehreren grofien Bundesministerien darf nur die Leitungsabene nach Berlin, der
Yerwaltungs-Unterbau mu in Bonn bleiben. )

o Wissenschaftiiche und kulturelle Eindchtungen in Bonn sind wesentlich auszubauen. Ais
Uni-Stadt bietet Bonn dazu beste Veraussetzungen.

I Bisher in Berlin ansdssige Bundasbehdrden wie Umweltbundesamt eder Bundesge-
sundheitsamt sind nach Bonn zu verlagerm.

MaBgabe rouB sein, die Zahl der Behdrdenbediensteten in Berfin mdglichst wenig zu arhhen,
in Bonn maglichst beizubehatten.

Ostdautschisnd vorranglg behandelnt

Daneben mufl seibstvarsténdlich dafir gesorgt werden, dad ostdeutsche Stadhte Sitz wichtiger
Einrichtungen werden, die zum Teil aus Berlin, zum Teil aus westdeutschen Stadten verlegt
werden muassen.

Beflrchitungen, Bonn werde jetzt zum "Sozialfall, wirken angesichis der Lage in Ostdeutsch-
fand {ur<f auch in Berlin - Arbeitslosigkeit -} befremdlich. Einen "Rilckzieher aus Berlin wird es
nicht geben.

Trotzdem sind jetzt gerade wir *Bediner* in der Pflicht, Bedenken (ber die Zukunft Bonns, ga-
rade wenn sie dbertrisben sind, zu entkralten. Der Bundestag hat mit seiner Entscheidung
groBe Verarmwortung fir die Region Bonn auf sich genommen, er muB sie einldsen. Bonn zur
EG-/Europa-Stadt zu machen und sie als solchs auszubauen, wire ein erfolgversprechender
Weg: Nicht Trostpflaster, sondern Zukunfis-Perspektiven sind jetzt notwendig.

DaB bel allem jerzt die Hilfe for die ostdeutschen Bundesiindsr im Vordergrund stehen mus,
daB weder fiyx Bonn noch fir Berlin Anlaf zum Dringeln besteht, dal beiden Stidten for die
nichsten Jahre vor alem Planungssicherheit gegeben werden muBte, Obereilte Baupro-
gramme aber fehl am Platz waren, ist selbstverstandlich.

' (-f27. Juni 1991 /rs/ks)
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Die Friedensstaatiichkett
Zur Entwicklung eines neuen grundgesetzlichen Verfassungsbeqriffs

Von Unliversitatsprofessor Dr. Jut. Erich Kiichenhoft
Mitglied des SPD-Parteirats und des ASJ-Bundesvorstandes

In jungster Zait haben fahrende SPD-Palitiker bei verschiedenen Anlassen difentlich den neuen

- Verfassungsbeqriff der Friedensstaatlichkeir als gine der Staatszieibestimmungen herausge-

stelit, deran Verstarkung, Prazisierung und Sicherung im Rahmen der anstehenden gesamt-
deutschen Verfassungsreform anzustreben und durchzusetzen ist. Dieser ngua Verfassungs-
begriff, den man in den géngigen Lehrbicharn und Kommentaren zum Grundgesez noch
rictt findet, kann dazu beitragen, die frisdenspolitische Qrientierung der Sczialdemokratie und
der gesamten Arbeiterbewegung auch verfassungsrechtlich zu festigen und zu stabilisieren.
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Ale verfassungsrechtiicher Rechtsbegrff ist *Friedensstaatlichkeit® vom Autor im Rahmen der
Arbeitsgemeinachaft Sozialdemokratischer Juristen und der Friadensbewegung entwickelt
worden, als sich in den Auseinandersetzungen um die friedenspolitisch motivierten Demon-
strationen gegen die von der Stationisrung von Massenvemichtungsmittein, ibrer technologi-
schen Qualitdt,~strategischen Bastimmung und ideologischen Rechifertigung ausgehenden
existentiellen Gefahren zeigte, wie wenig herkdmmlich justizjuristisch ausgebildste Juristen in
dar Lage waren, (iber Strafgesetzbuch, Strafprozelerdnung und allenfalls Versammlunigsrecht
auch die diesen Bereichen Ubergeordneten Grendlagen des Verfassungsrechis in e Ent-
scheidungspraxis einzubeziehen.

So drangte sich die Erkenntnis auf, daB es notwendig sei, die Zislsstzung jener teilweise mit
neuartigen, aus danp USA Ubemommenen Demonstrationsformen auch durch eine neus Be-
grifitichkeit zu verdeutiichen, die Zielsetzung namlich, das grundgesetzlichs, staatsbidrgertich-
demokratische Grurkirecht der Demonstrationsfreiheit zugleich zum Schutze des Grurkirachts
auf Leben und korperiche Urversehrtheit und zum Schulze einer grundgesetzlichen Staats-
zielkestimmiing, eben der Friedensstaatlichkeit, einzusetzen, die wie alle grundgesetzlichen
Staatszielbestimmungen als Grundsatznorm und Auslegungsragel alism einfachgesetziichen
Recht Obargeordnet ist und zur verfassungskonformen Auslegung aller Gesetze, Rechtsver-
ordnungen und Verwaltungsvorschriften herangezogen werden mul,

Die grundgesetzliche Staatszielbestimmung "Friedensstaatlichkeit” ist aus mehreren Grundge-
setznormen abzuleiten, diese z2ugleich zusammenfassend und Oberhdhend, Sie besitzt den
gleichen Verfassungsrang wie die anderen Staatszietbestimmungen: Recihtsstaatlichkeit, Sozi-
alstaatlichkeit, Bundesstaatlichkeit, Volksstaatlichkeit (Demokratie und Volkssouveranitat) mit
ihren Wesensalsmanten wie Gewaltenteilung, Verfassungs-, Gesetzes- und Gerechtigkeits-
sowie unmittelbarer Grundrechtsbindung aller Staatsgewatt

Wig alle Staatszielbestimmungen besitzt auch die Friedansstaatlichksit dadurch hdchsten
Verfassungsrang, das sie im Verfahren der legalen Verfassungsanderung nicht geandert oder
gar gestrichen werden darf, weder mit 2/2-Mahrheit noch auch einstimmig - sie hat Teit an der
*Ewigkeitsgarantie* fir die *Grundsatze der Art. 1 und 20 gemaB Art. 79 Il Grundgesetz (GG).

Grundlage dieser Rang-2uordnung der Frisdensstaatlichkeit zu den Staatszielbestimmungen
mit Ewigkeitsgarantie ist die Erklarung des GG-Bekenntnisses “zu unverlstzlichen und unver-
auferdichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschiichen Gemeingchaft, das Friedens
und der Gerechtigkeit in der WeR* (Art. 1 I GG). Mit seiner einleftenden Konjunktion: "darum
bekennt sich" ist dies Bekenntnis zum Frieden auch auf die Unantastbarkeit der Menschen-
wurde gemaB Ant. 1 1 GG bezogen. In der Einleitung seinar Praambesl wird iberdies das ganze
Verfassungswerk dem Dienst am Frieden der Welt gewidmet, Weiter substantiiert werden disse
Grundsatz-Aussagen zur Friedensstaatlichkeit durch die Erklarung des “Gedankens der VoI-
kervarstandigung® zum Schutzobjekt von Vereiigungsverboten gemas Art. 9 Il und durch die
inhalte der Ast. 24-26:

At 24! Ubertragung von Hoheitsrechten auf zwischenstaatliche Einrichtungen sowie
Einordriung in ein System gegenseitiger kollektiver Sicherheit mit Einwilligung
"in die Beschrankungen seiner Hoheitsrechte ..., die eine friedliche und dauer-
hafte Ordnung in Europa und zwischen den Yolkem der Welt herbeifihren und
sichern".

Art. 25 Gehung der Aligemeinen Regeln des Vdikerrechts *als Bestandteil des Bun-
desrachts® mit “Vorrang vor den Gesetzen und Erzeugung von Rechten und
Fflichten unmittelbar fir die Bewohner des Burklesgebistes”

An. 26: Handlungen, die geeignet sind und in der Absicht vorgenommen werden, das
friedliche Zusammenieben der Valker zu stéiran, insbesondere die Fohrung ei-
nes Angritfskrieges vorzubereiten, sind verfassungswidrig. Sie sind unter
Strafe zu stellen.”
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Wie alle Staatszielbestimmungen ist auch die Friedensstaailichkeit objektives materielles Ver-

fassungsrecht mit den wesentiichen Wirkyngen als Grundsatzaorm und Auslesgungsregsl far
die gesamte Rechis- und Verhaltenisordnung.

Ein VerstoB gagen eine Grundsatznom fahrt zur Verfassungswidngkeit und Nichtigkeit sowoh!
niedemrangigen Rechts als auch staatlichen Handelns im Einzelfall.

Jede Grundsatznorm wirkt femer auch immer dort als unmittelbar geschitztes Rechtsgut, wo
das einfachgesetzliche Recht von einam *sonstigen Recht® spricht - 2.B. in der Grundregei fur
das bargerlichrechtliche Schadensersatzrecht § 823 BGB- oder wo dort von einem "anderen
Rechtsgut* die Rede ist. Zum Beispiel in der Grundregel fr die strafrechtliche Rechtsgiliterab-
wagung im Rechtfertiganden Notstand® ("Rachtsguter-Notstand') gemil3 Paragraph 34 StGB:
danach ist z.8. jede Verletzung der Strafienverkehrsordnung durch eine Sitzdemonstration ge-
rechtfertigt, wenn mit thr aufklarender Pratest gegen die "gegsenwartige, anders nicht abzu-
wendende Gefahr fir Leben, Leib® und das *andere Rechtsgut® der Friedensstaatlichkelt gelbt
wird, "weil bei Abwagung der widerstreitenden Interessen, namentlich der betroffenen Rechts-
giter und des Gracles der thnen drohenden Gefahr das geschitzte Intaresse - dies das Inter-
esse der genannten Rechtsgater gegen ihre Vemithtung im atomaren Holocaust - das beein-
trachtigte Interesse wesentlich Rberwlegt™ und weil solches Tun "ein angemessenes Mittal ist,
die Gefahr abzuwenden’.

Als verfassungsrechtliche Auslegungsregel far die gesamte Rechts- und Verhaltensordnung ist
die Friedensstaatiichkeit ein spazieller MaBstab fir die verfassungskonforme Auslegung und
Iiickent(illende Erganzung aller Rechisvarschrifien.

{-/27.6.1991/rs/10l)
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Bewsagung in der Westsahara-Frage
Zur patlameniarigchen Unterstitzung far den UNO-Friedenspfan

Von Prof. Dr. Uwe Holtz MdB
Vorgitzender dea Bundestagsausschusses fir wirtschaftliche Zusammenarbett

in der fetzten Sitzungswoche vor der Sommerpause hat der Deutsche Bundestag auf Initiative
der SPD-Fraktion einen interfraktionellen Antrag zur Westsahara-Frage sinstimmig verabschie-
det. Darin wird sowohi dsr UNO-Frisdensplan begr(i6t als auch die Bundesregierung zur kon-
kreten Unterstitzung des Friedens- und Selbstbestimmungsprozesses in der Westsahara auf-
gefordert.

DaR es Ende 1991/Anfang 1992 mit Zustimmung der beiden Konfliktparteien, dem Kénigreich
Marokko und der Frerte Polisario, zu einem Selbstbestimmungsreferendurm in der Westsahara
kommen wird, ist var allem der UNO und ibrem Generalsekretdr Perez de Cuellar zu verdan-
ken. Der Deutsche Burnidestag wirdigt ausdriicklich ciese positive Arbeit und stelt sich hinter
dern Westsahara-Friedensplan. Mit seiner Verwirklichung kann endlich der seit 1975 andau-
ernde und von der WeltGifentlichkeit weitgehend vergessene Krieg in der Region beendel und
sin weiteras Kapitel der Dekelonisierung Afrikas abgeschlossen werden.

in dem Bundestagsantrag wird die Bundesragierung aufgefordert, sowehl von sich aus als
auch auf EG-Ebene auf eine rasche und vollstandige Verwirklichung des Friedensplans fir die
Wastsahara zu drangen und sich sowohl| finanziell an der vorgesahenen UNO-Mission zu be-
teiligen als auch qualifiziertes Personal fiir deren zivila Aktivitaten zur Organisation und Durch-
fGhrung des Referendums zur VerfGgung zu stelien.

Grundlage fr das Seibstbestimmungs-Referendum ist der spanische Zensus von 1974, der rd.
74.000 Sahrauis erfaite. Die Sahravuis haben Gber die Frage zu entscheiden, ob sie die Unab-
hangigkeit oder die Eingliederung in das Konigreich Marckko wiinschen.
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Dartiber hinaus soll die Bundesregierung, allas in ihrer Macht Stehende tun, um sicherzustel-
len, daB das Referendum wirklich frei und fair statifindet und durch keinerlei militéarische, admi-
nistrative oder andere Zwinge und Einmischungen behindert wird. So solite sie sich z.B. ein-
deutig dagegen wenden, dag von marokkanischer Seite berelts jetzt entgegen den Bestim-
mungen des UNO-Friedensplans mit Wahlkampfaktivitaten begennen worden ist. AuBerdem
sollts sia den deutschen Botschafter in Marokko 2ur Ordnung rufen, der klrzlich vor der ma-
rokkanischen Presse das Westsahara-Uneil des Intemationalen Gerichtshofes kritisierte und
zugleich zugunsten eines positiven Ausgangs des Referendums fir Marokko Stellung bezog
und damit die diplomatisch gebotene Zuriickhaitung vermissen lief3.

AuBsrdem fordert der interfraktioneile Antrag die Bundesregierung auf, thre Bezishungen zur
marokkanischen Regierung dahingehend zu nutzen, daB diesa mit der UNO-Mission in der
West-Sahara kooperiert und wie die Frente Polisario fdrmlich erklan, jedes migliche Resultat
des Referandums akzeptieren zu wollen.

Wabhrscheinlich wird es sinnvoll sein, dag die UNO-Mission auf keinen Fall direkt nach dem
Referendum beendet wird, sondem zumingdest noch fir eine Ubergangspericde in der West-
sahara varbleibt, zumal beflrcitet wird, dal3 bai einem knappen Wahlausgang zugunsten der
Unabhangigkeit Marokko intervenieran konnte. Wir Sozialdemokraten erwartan im tbrigen von
der Bundesregierung, dafB sie sich fir Chancengleichheit bei dem AbstimmungsprozeB ein-
setzt. Immerhin stellen die der marokkanischen Seite zugesagten 65.000 Soldaten, die auf dem
Territarium der Westsahara, waenn auch nur an bestimmten Platzen, verblsiben kénnen sowie
eine Menge Verwalungsbeamter und Hundertausende singewanderter Marokkaner mdgh-
cherweise eine Gefahr far ein freies und faires Referendurn dar.

Wir begriiBen die Erklarungen hochrangiger Vertreter der Frenta Polisario, da diess JUr &in
ovifenes, demokratisches und pelitisch rachenschaitspflichtiges System stetit und sich den uni-
versell akzeptierten Prinzipien der Menschanrechte verpflichtst weib.

Wir bedauem, daB es nicht méglich war, in den interfraktionsilen Antrag folgende zwei klare
Aussagen mit aufzunehmen, namlich dis, dat jede Ausstattungs- bzw. Ausrastungshilfe an Ma-
rokko zumingest so lange einzustellen ist, bis der UNO-FriedensprozeB in der Westsahara zum
Abschiuf gekommen ist - und daB sich die Bundasregierung nicht l&nger offizisllen Kontakten
mit der Frame Polisario varschlisBt. Es ist mit der von der Bundesregierung immer wieder be-
haupteten Neutralitat im Westsahara-Konfllkt unverginbar, wenn sie die marokkanische Seite
mit Ausristungs- oder anderar Militarhilfe unterstitzt. Wir kénnen nur hoffen, daB sie soviel in-
ternationales Verantwortungsgefihl besitzt und die Finger davon 1453t Im Obrigen behalten wir
uns vor, dissen Punit antaliich der nachsten Haushaltsberatungen auf die Tagesordnung zu
setzen. Was die Kontakte zur Frente Polisario - in dem auch von der Bundesregierung be-
grutten UNO-Friedensplan Immerhin klar als Kenflikipartei bezeichnet - angeht, so erwarten
wir, daB sie auf dementsprechende Gesprachswansche der Frente Polisario in bezug auf den
Referendumsproze positiv reagiert.

Nach den flinfzehn Jahren Krieg braucht das geschundense Land nicht nur Frieden, sondern
auch eine Zukunftsperspektive. Dazu gehdrt, daB sich die intemationale Gemelnschalt, wie
auch die Bundesrepublik Deutschland, an dem Wiederauftbau betelligl.

Die Abgeordneten des Bundestages soliten sicherstellen, da8 offizielle Becbachter-Delegatio-
nen sowohl auf Bundestags- als auch auf dar Ebsna der Parteien in die Westsahara entsandt
werden, und zwar wahrend der Vorbereitungs- bzw. {Ubergangsperiode und der eigentlichen
Volksbefragung, um so einen Beftrag zur Sichersteliung des ordnungsgemaben Ablauls eines
freien und fairan Referendums zu leisten.

{-/27. Juni 1984/rs/fi1)
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