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Umweltpolitik - eln Uberlebensgebot (1)
Zum Erfordernig okologischer Vorsorgestrategien

Yon Harald B. Schafer
Stellvertratender Vorsitzender der SPD-Bundestagstraktion im
Deutschen Bundesiag

Seit zu Baginn der 70er Jahre mit dem ersten Umweltprogramm der
sozialliberalen Kealition in der Bundesrepublik ernsthaft mit dem Um-
weltschutz begonnen wurde, stehen Okologie und Ckonomie bei uns
in ginem SpannungsverhEltnis, Vorher, alse in den S0er und 60er Jah-
ren, war Umwett noch weiigehend als kostenloser Produktionsfaktor
angesehen worden, ericlgten wirtschaftlicher Auftbau und zunehmen-
der Wohistand weitgehend zu Lasten der Umwelt. Die Entwickiung
seither a8t sich als ein Prozef fortschreitender integration okolegischer
Zielsetzungen in die Witschaftspolitik beschreiten. Allerdings varlizf
diaser Prozef nicht gracdlinig, sondern stockte zuwseilen oder war mit
Rackschlagen verbunden.

In der Anfangsphase der Umweltpotitik traten Kenflikie zwischen Oko-
nomie und Okologie alfenfalls in milder Form auf. Denn:in dieser An-
fangsphase der Umweltpalitik lieBen sich mit relativ geringem Mittelein-
satz hohe Umveeltentlastungseffekte erzielen (z.B. Staubabscheidung).

Virulent wurde der Konflikt Mitte der 70er Jahre mit der beginnenden
Rezession. Der Umweltschutz wurde in die Rolle eines wirtschattlichen
“Storenfriedes® (Sachverstdndigenrat fir Umweltfagen, Umwaltgut-
achten 1978} gedrangt. Wachsende betriebliche Kosten fir Umweit-
schutzmaBnahmen galten als Hindernis, die erstrebten quantitativen
Wachstums- und Beschaftigungsziele zu erreichen, Es entstand diz
Legende vom “Jaobkiller Umwsatischutz. Obwohl schon bald durch um-
fangreiche Studien belegt wurde, daB die Umweltpolitik in der Bundes-
republik per Saldo gesamtwintschaftiich eher positive Beschiftigungs-
effekte hatte, kam es noch in der sozial-liberalen Koalition (Gymnich) zu
verminderter umweltpolitischer Reformbergitschaft, die dazu flhrte,
dal  wichtige umwelpoltische Vorhaben wie 23, die
GroBfeuerungsanlagenvercrdnung und die Einflihrung des Drefwege-
Katalysators flr Pkw zunachst in den Schubladen blieben. Mauptziel
war, daB die Schiote wieder rauchen solkten.

Heute treffen wir in den neuen Bundeslandern teilweise ~ine dhnliche
BewuBtseinskage an. Auch hier sehen viele nur, daB alte Arbeitsplédtze
in umweltbelastenden Industrien wegfalien, ohne zu sehen, welche
neuen Beschaftigungschancen bei der Umweltsanierung und in mo-
dernen, umwelvertraghichen Industrisn entstehen.

Vmﬂ-’fwf-;wv
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Nicht zuletzt die groBen okologischen Katastrophen des letzten Jahrzehnts, das Waldsterben,
die Nordsaeverseuchung und der Artentod und nicht zuletzt die drohende Klimakatastrophe
haben dazu gefGhrt, daB die Notwandigkeit einer engagierten Umwaltpolitk haute kaum noch
ernsthaift bestritten wird, Dafl der Umweltschutz selbst zu einem bedeutenden Wirtschattsfaktor
geworden ist (Produktion von Umweltgatern und Leistungen 1988 ca. 24 Mrd. DM; sichent ca
440.000 Arbeitsplatze; Expeortanteil wird auf 25% geschatzt) ist aber eher ein - allerdings er-
winschter - Nebeneffekl. Der elgentiiche winschaftliche Nutzen einer engagierten Umweltpoli-
tik liegt darin, dafi nur so die natirlichen Lebensgrundlagen die gleichzeitig auch Produktions-
grundlagen sind, gesichert werden kdnnen. Eine Wirtschaft, die beim heute emreichten Eela-
stungsniveau Urmveltbelange ignoriente, wirde den Ast absagen, auf dem sie sitzt.

Inzwischen hat die Diskussion {iber Okologia und Gkoncmie eine neue Qualitat gewonnen. Es
ist deutlich gewordan, da die traditionsalle, nachsorgende Umweltpolitik nicht ausreicht, die
natarlichen Lebensgrundlagen zu erhalten. In vislen Bergichen hat dis Dynamik des wirtschaft-
lichen Wachstumsprozesses dazu gefihrt, daf? die durchaus erfolgreiche Reduktion der spezi-
fischen Emissionan 2.B, einer Anlage durch das Mengenwachstum der Produktion und damit
der Emitteriten kompensiert wurde. Die 6kologische Folge: Auch bei deutlich reduzierten spe-
zifischien Emissionsn steusrn wichtige Okosysteme waiterhin auf kritische Belastungsgrenzen
zu. Der Wald und die Weltmeere sind dafar herausragende Beispiele.

Beispiel Yerkehr: Trotz Dreiwegekat steigen NOX-Emissionen wegen zunehmender Zaht der
Fahrzeuge und wachsender Fahrleistungen an. Die 8konomische Falge: Die Kostan fir jede
weaitere vermiedens Schadsinhait steigen exponentisll. Nachsorgender Umweltschutz wird im-
mer teurer und gleichzeitig okolegisch ineffektiver.

Die tkolegischen Probleme verschérfen sich bei Betrachtung im globalen MaBstab. VWenn un-
terentwickelte Lander in Osteuropa und in anderen Teilen der Welt unser Wohistandsniveau er-
roichien wirdan, kdme dies bei gegebenesn Produktions- und Konsumstrukturen einer okelogi
schen Katastrophe gleich. Wirden z,B. alle Menschen soviel Energle pro Kopf varbrauchen wig
vAr odar gar die USA, dann wirde sich der Energieverbrauch vervierfachen. Heute verbrauw-
chen ein Viertel der Wekbevblkerung Uber drei Viertel der Priméaranargie. Der Pro Kopf-Enar-
gieverbrauch in den USA ist finfmal so hoch wie im Weltdurchschnitt, zehnmal'so hoch wie in
Suadamerika und 24mal so hoch wie in Afrika. Wenn es gelange, den Pro Kopf-Energiever-
brauch auf dem heutigen Stand einzufrieren, ergibt sich allein durch das Bevdlkerungswachs-
tum bis zum Jahr 2025 ein Zuwachs des Gesamtenergieverbrauchs von 40 Prozent. Durch
Sonnenenergie ertstehen idhrlich 1.000 his 2.000 Tonnen Erddl. Diese Menge reicht gerade
aus, urm mit 250 Autos taglich eine halbe Stunde zu fahren.

Heute haben in der Bundesrepublik von 1.000 Eimvchnern 487 2in eigenes Auto, in dan USA
sind es Ober 500. Witrden wir diesen Motorsierungsgrad auf die derzeitige Weltbevdikerung
aberiragen, wirde sich der weltweite Pkw-Bestand von heute rd. 400 Mio, auf rd. 2.5 Mrd. ver-
sechsfachen. Entsprechend w/irden Energieverbrauch und Schadstoffe ansteigen. Wenn eine
solche Ertwicklung tei konstantem Energieverbrauch ung konstanter Umweltbelastung statt-
finden soilte, miBte der durchschnittiche Verbirauch eines Autos um rd. 85 Prozent abgesenkt
warden, d.h. von heute rd. 10 100 km auf 1,5 /100 km. Sie wissen, daf} die Entwicklung der-
zeit in die andere Riciitung geht

Wenn diese negative Entwicklung gestoppt werden soll, darf Umweltpolitik nicht bloB eine Ant
Luxus sein, den sich sine industrielle Wachstumsgesellschal leistet. Und sie muB von der
nachsorgenden zur vorsorgenden Politik werden. Okologische Kriterien missen zum integra-
lan Bestandteil wirtschafilicher und technischer Entscheidungen aut allen Ebenen werden. Es
geht nicht mehr ailein darum, der Wirtschaft Gber das Verursacherprinzip die Kosten fir die
Beseitigung der von i erzeugten Umweltschaden aufzublrden. Es geht visimehr darum, die
Enistehiung solcher Schaden von vomberein zu vermeiden bzw, zu minimieren, Witschaftli-
ches Handeln muf sich einem dkologischen Imperatty urterwerfen: €in Optimum (keirm Mzt
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Mum) an Giatemn und Dienstieistungen muB mit einem Minimum an Energie- und Rohstoffver-
brauch und ohne oder mit minimaier Umweltbelastung erbracht werden,

Es wane sicher falsch, Wintschaftswachstum zu verteufeln oder fir generell unvareinbar mi
dem Umwelschutz zu erkiaren (s. Osteuropa). Aber wirtschaftiiches Wachstum ist so zu ge-
stalten, dafi es dem Minimierungsprinzip folgt und damit in Bahnen verisutt, die mit der Erhal-
tung der natdrlichen Labensgrundiagen vereinbar sind. Es reicht nicht, Winschaftswachstum
und Umwetktbelastung zu entkoppeln, in dem Sinne, daB das eine fangsamer wichst als das
andere. Wirtschaftswachstum muB in einer Qualitat erfolgen, die zu einem absaluten Rixckgang
der Umweltbelastung fohrt. Die Brundiandt-Kommission hat dieses Prinzip als Prinzip der
nachhaltigen {oder dauerhafter) Entwicklung tieschrieben. Seitdem hat ein erfreulicher Dis-
kussionsproze stattgefundsn, der u.a. dazu gefhrt hat, daB diese abstrakte Zielsetzung
sowoht in der OECD wie in der EG unterstGtzt wird.

Unsere wichtigste Aufgabe ist, dieses allgameine Ziel in Form von kiar definierten Umweltqua-
litatszielen zu konkretisieran. Aus dissen Qualititszielan miassen dann quartifizierte Emissi-
onsminderungsziele und entsprechends MaB8nahmenpaksts abgeleitet werden, (Seispiel: nie-
dertandischer Plan "Umwelt 2000).

Chancen fGr Wirtschaftswachstum und zunehmenden Wehistand liegen darin, daB okologisch
unbedenkiiche Produklionsverfahren und Produkte auch iri wachsenden Mengen von den na-
trlichen Okosystemen verkraftet werden konnen. Solche Produkie und Produktionsverfahren
sind frasfich in weiten Bereichen noch Ulopie. in vielen Unternehmen und Forschungsinstituten
wird jedoch bereils intensiv an der Realisierung und Konkretisierung diesar Utopie gearbeiet.

Wie schnell diese Entwicklung fortschreitet und zu marktreifer: Produkten fishren wird, hangt
auch davon ab, wie ehriich wir in Zukunft ékologische Kriterien dkonomisch bewerten. Denn
wa sich solche neuen, dkologiseh vertraglichen Produkte und Produktionsverfahren nech nicht
durchsetzan, fegt dies oft daran, daB sie im Vergleich zu thren umweltschadlichen Konkurrenz-
verfahren oder -produkten zu teuer sind. Dies bedeutet aber, daB die freien Unweltglitor immer
noch zu niedrig bewertet werden. ich will mich nicht an den Versuchen beteiligen, die Skologi-
schen Schaden der derzeitigen Produktions- und Konsumstrukturen bzw, den Nutzen eines
verschaiften Umweltschutzes monetar zu bewerten. In solchen fiktiven Preisen dracken sich
immer auch gesellschaftliche Wertvorsteliungen aus, die sténdigen Veranderungen unterwor-
fen sind. Aber kaum jemand wirct heute noch emsthalt bestreiten, daB um nur ein Beispiel zu
nennen, die extemen Kosten des Individualverkehrs sich bei weltern nicht in den Preisen fitr
das Autofahran wiederspiegeln.

{(-/11.6.199 /rs/f0i)

FhrEkAETRN

{Den zweiter: Teil und SchiuB vertffentlichen wir in unserér morgigen Ausgabe.)
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Bundesregisrung chne agrarpolitischen Reformwillen!

Zur dringend erforderiichen EG-Agrarreform und zum agrarpolitischen Parteitagsbeschlug
der SPD

VYon Brigitte Adler MdB

Kaum mehr zu dberhdren ist die Frage in Landwirtschaftskreisen "Wie soll es weitergehen?.
Agrariohbyisten Jeglicher Couleur versucher in der laufenden Diskussion erst ainmal ihre
Pfrinde in Sicherheit zu bringen, statt die dringend notwendige EG-Agrarreform zu uniterst(t-
zen. Das ist verstandlich, sind doch die lautesten Gegner radikaler Reformen zugleich auch die
gratten Profiteurs der jetzigen EG-Agrarkatastrophe. )

Kein Wundar also, daf die naheilegendste Lésung digser Agrarmisere, namlich dis umweltzer-
stiwenda UberschuBproduition durch eine auf der ganzen Flache extansiven Landbewid-
schaftung zu ersetzer, heftig bekampft wird. Dabet gibt es kein sinnveilerss Konzept, als im
Rahmen eines europaweiten Programmes auf ertragssteigernde Mittel wie Hormaneg, Mast-
hilfsmittel sowie Halmverkdrzer zu verzichten und im Umgang mit Pflanzenschutz- und Dange-
mitteln restriktiver zut verfahren. Das entlastet die Umwett, schont die Boden, spart knappe
Hessourcen und schitzt ietztendiich die Vertiraucher.

Nur auf diesem Wege wirc eine Annassung der Produktion an den Nahrungsmittelbedarf des
EG-Binnenmarkies mglich sein, chne daB die Lariwirischalt in vielen Kndlichen Regionen
aufgegeben werden muB. Nur o ist eine Weltmarktentlastung mégtich, und nur ga kénnen die
GATT-Verhandlungen zu einem schnellsren AbschiuB gebracht werden. Damit kann sich die
Landwirtschait in zahlreichen Entwicklungslandem aus dem Wiirgegriif der viel zu niedrigen
Preise auf dem Weltmarkt befrelen und wieder sine lohnenswerte Inlandsprodulksion f0r den
Eigenbedart heginnen. Die EG hitte die Méglichkel elne Vorreiterroile beim Abbau des welt-
weit praktizierten Oko-Dumpings auf den Weltagrarmarkten zu Cbernehmen.

Mit dem auf dem Bundlesparieitag angenommenean Antrag ‘Filr eine soziale und umweltver-
tragliche Landwintschaftspolitic haben die Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten we-
sentiiche Akzente fir die Ausgestaltung einer zukunftsweisenden, dkologisch veramwortbaran
und mit den Ammen dieser Welt selidarischen Landwirtschaft gesetzt.

Ganz anders die Bundesregierung, die weiterhin sine konzeptionsiose Agrarpolitik betreibt, ihr
einseltiger Losunigsansatz heift Mengenreduzierung, jedoch nicht durch EinfGhrung umwelt-
entlastender Produktionsverfahren. Sie geht weiter den Weg der Flachenstillegung und der re-
striktiven Agrarpreispolitik, der bereits in der Vergangenheit zu Konzentrationsprozesses in In-
tensivreglonen gefuhrt hat und mittlerweile ganze 1&ndiiche Regionen in ihrer Existenz gefahr-
Get,

Die Fortfuhrung dieser Umverteitungspolitik, in der Produktionskapazititen von béuerlichen auf
agrarindustrislle Betriebe und von benacitteiligten Gebleten in intensivstregionen verlagen
warden, (a5t die Aufwendungen des Staates filr dia soziale Abfederung des Agrarstrukturwan-
dels viellsicht schrielter sinken. Sie jedoch 1Gst keineswegs dis Uberschuiproblamatik und er-
méglicht schon gar nicht eine urnwaitvertragliche Langwirtschaft. Diese Form der Abwarte-Poli-
tik, die die schwachen Betriebe ohnehin bereits aufgegeben hat, |aBt auch fur die Zukunft
nichts Gutes erwarten.

Vor diesem Hintergrund muB die ietzte EG-Agrarpreisrunde gewertet werden. Wann sie ein Si-
gnal fir die angekiindigten Detailvorstellungen des McShany-Reformpapiers darstelit, muB
scharister Pratest erhoben werden. Die Chance eine wirklich umwasitvertragliche Landwirtschaft
zu etablierer, in der diejenigen Landwirte ein angemessanes Einkommen erzielen, die nach
verbindlich festgelegten Umweltstandards wirtschaften, wird von der Bundesregierung ver-
saumt. '

(/11.6.1901/r8/15)

setve sk B kel
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Abschied von Dr. Withelm Bruns
2Zum Tod des lang|ahrigen Abteilungslelters in der Frledrich-Ebert-Stiftung

) ¥on Dr. Jirgen Burckhardt
Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied der
Friedrich-Ebert-Stiftung

Nach einar schweren Erkrankung ist Dr. Wiltvelm Bruns, Laitar der Abteilung AuBenpolitikfor-
schung im Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung, am 6. Juni 1991 verstorben.

Unsere Stiftung trauert mit seiner Frau Beate Bruns, den Kindemn Tina und Gerrit und der Fami-
lie.

Verein, Kuratorium, Vorstand und Belegschatt der Friedrich-Ebert-Stiftung filhlen mit iknan,
Auch wir werden thn sehr vermissen. Sein Tod reiBt in unserer Stiftung eine kaum zu schlie-
Bende Licka.

Wir haben mit ihm einen Weggefahrten verloren, dem die Stiftung Vieles zu danken hat und
dem wir ein ehrendes Andenken bewahren werden.

Dr. Wilhelm Bruns hat ber lange Jahre die auBen-, sicherheits- und deutschlandpolitische
Forschungsarbeit der Stiftung entscheidend gepragt und madgeblich 2u ihrem Ansehenim In-
und Ausland beigetragen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stiftung, viele Freunde und Partner in Pelitik, Digloma-
tie, Bundeswehr, Wissenschalt und Publizistik mochten und schétzten ihn.

Dr. Wilhelm Bruns karn im Jahre 1978 zur Stiftung aufgrund eines beeindrickenden Ausbii-
dungsweges:

Yolksschula, kaufmannische Lehre, 3jahrige Verpflichtung bei der Marine, Erlangung der
Hochschulreife, Lehramtsprisfung, Studium der Politikwissenschaften, der Geschichte, der So-
ziologie und des Voikerrechts, Promotion, Hochschulassistent. Alle seine Abschlisse ragen
fieraus.

Aber er war keiner, der ssine Anerkennung durch Anpassung an Hergebrachtes gawonner:
hitte. Im Gegeriteil: Unbestechliche Intellektualitat, die Fahigkeit zur genawen Analyse und dia
Eleganz seiner Diskussionsfuhrung - das waren bei ihm herverstechende Merkmale, verbun-
den mit Sachkompetenz, politischem Gespdr und hohem Engagement fir auBen- und siches-
heitspolitische Fragestellungen.

Er hat es verstanden, diesen Arbsitsbereich unserer Stiftuing - orientiert an den eigenen hohen
Ansprichen - durch den Aufbau und die Leitung einer entsprechenden Forschungsabteilung
zu profilleren.

Niemand verstand es sa wie er, neue Aufgabengebiste und Fragestellitngen zu erschlielen
und Zugang und Zugriff zu den maBgeblichen Wissenschafts- und Politikbereichen zu finden.

DieForschung filr die prakifschen Fragen zu 6ffnen und den engen Kordakt zur Politik zu wah.
ren - das war die Richtschnur far seine wissenschaftliche Arbeit. Vieies davon ist beispielge-
bend.
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Or. Wﬂhelh Bruns hat sich seiner Aufgabanstsliung mit Hingabe und Produktivitat gewidmet.
Dabei galt sein Interasss insbesonders

- naticnalen und Intemationalen Sioherhei&fragen.

- der Starkung supranationaler Institutionen im Sinne friedlicher Regelwarke,

- der politischen Entwicklung in Ost- und Mitteleuropa.

innerhalb und auBerhalb der Stiftung bat ihm dies hochste Anerkennung verschalft. Seine
Schriften wurden auch im schnellebigen Bonn gelesen. Sein Rat wurde gasucttt. Er war ein
gefragter Gesprachspartner und Mittler im In- und Ausland,

Was fhn besonders bewegte, ja geradezu umtrieb - das waren die dettsche Spaltung und
dann der ProzeB der deutschen Einheit,

Dautschiandpolitik - das war far ihn mehr als eln wissenschaftlicher Analysegegenstand. Das
war seine wissenschaftiiche und politische Leidenschait. Davon zeugen seine ainschiagigen
Warke, seine Begegnungen, seine Kolloquien und Fachtagungen sowie seine Vortragsveran-
staftungen, Wenn er sich mit elner Thematik auf seine eigene unverwechselbara Art beschat-
tigte, dann kam daran niemand se einfach vorbei. Dabei war Wilheim Bruns immer mehr als ¢in
hervorragender deutschlandpolitischer Experte. Er war im besten Sinne des Wortes auch ein
Deutschlandpolitiker:

- Mit groBem Engagement und Geschick wirkte er auf vielféitige Welse als Mittler zwi-
schen den ehemaligen Teilen Deutschlands,

- Dabef hat er sich nicht nur politische Verdienste erworben; im stiflen hat er dort ge-
holfen, wo es ndtig und méglich war, um auch menschliches L eid der deutschen
Teilung zu mildern,

Auch fur dig, die es an digser Stelle nicht kdnnen, michte ich dafiir heute noch einmal danken.

Wilhelm Bruns hat sich fur die deutsch-deutsche Verstandigung eingssetzt. Und Gber die
deutsche Vereinigung hat er sich von Herzen gefreut.

Die Friedrich-Ebert-Stiftung nimmt Abschied von einem Menschen, der in nur wenig mehr als
einem Jahrzehnt dem Profil inrer Arbeit in einem wichtigen Bereich markante Konturen gege-
ben hat. Wir haben nicht nur einen engagierten Mitarbeiter verloren - viele von uns auch einen
guten Freund.

(~11,6,1991/rsf0)

AR RRXE RSN




