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4%. Jahrgang / 89 13. Mai 1951

Hande weq ven der Erweiterung des
Verfassungsauitrages

Zur Diskussion Gber Bundeswehreinsatze aufierhalb des
Blandnisgebiates

Von Professor Dr. jur, Erich KQchenhoff
Mitglied des SPD-Parteirats und dee ASF-Bundesvorstandeg

In der Diskussion um eine Grundgesetz-Anderung zur Ausdebnung
des Verfassungsauftrages der Bundaswehr Ober die¢ Landesvarteidi-
gung der Staatsgebiete der Bundesrepublik und der anderen NATO-
Partner hinaus, wird auch gsfordert. dem UNO-Weltsicherhetsrat ge-
mal Artike! 43 der UNO-Charta Bundeswenr-Einheiten zur Verfdgung
zu stelien, deren Einsalz auf bloRe 'Ermachtigung’ durch den Weltsi-
cherheitsrat wie im Falle der Golfkriegs-Aliianz aber abzulehnen,

Diese Forderung jauft jedoch wegen Fehlens notwendiger Verfahrens-
voraussetzungen feer und kann deshalb gerade zu dem ‘UNO-Er-
machtigungseinsatz’ a la Golfkriegs-Allianz fihren, der: die Verfechtar
jener Forderung mit deren Bezugnahme auf Artikel 43 UN-Charta ver-
meiden wollen. Deshalb ist jerie Forderung hochst gefahrlich. Yieso?

Es ist nicht zu bestreiten, gaB auch kinftig Spannungs-Situationgn
entstehen kénnen, welche den Welifrieden und dig Intemationale Si-
cherhzit gefahrden oder verletzen, deren Sicherung oder Wiederker-
stellung den oherster UNO-Zwreck bilden.

Aber; Abgesehen von der gewichtigen Vorfrage, oo nicht cer BRD-
Verfassungsgrundsatz der Friadensstastlichket gebietet, Jberhaupt
auf den Einsatz von Militar zur Ldsung solcher Konfilkte zu verzichten
und dafar einzutreten, "daB das vereimte Deutschiand seine kinftige
politische Relle nicht als militarische Qrdnungsmacht, sondern als zivile
Friedenskraft wahmehmen soll, die als Helfer und Vermitler ihre
Dienste anbietet”, (s0 die Rasolution des Friedensforams der Jutrigtin-
nen und Juristen am $.3.1991 in Bonn, zu dem Ende Februar 1.118
Vertreter aller juristischen Berulszweige difentlich aufgerufen hatten)
wire die in Antikel 43 in Verbindung mit Artikel 42 UN-Charta vorgese-
hene Unterstellung nationaler Truppen unter die Organisationsgewalt
und das Kommando der UNO gegenwartig und in absehbarer Zukunft
nicht moglich, weil die dafir verbindlich vorgeschriebenen
“Sonderabkommen® ebensowenig bisher abgeschiossen sind oder in
absehbarer Zukunft in Aussicht stehen, wie der fiir das milttarische
Oberkommando in Artikei 47 UN-Charta vorgeschriebene UN-General-
stabsausschul effektiv besteht oder in absehbarer Zeit bestehan wird.

#rrasativer Uagaog
vt weommlfer Rodsigier
RervelaPupler
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Deshalb besteht die Gefahr, daB sine ausdrickliche Bereitschaftsverpfiichtung im Sinne der
eingangs umschriabenen Forderung trotz alier Vorbehalte gegen ainen Einsatz 2 la Goifkriegs-
Ermachtigung in nicht auszuschlieBenden Konfliktsituationen dazu fihn, daB Spannungen,
Menschen- und Vélkerrechtsverlatzungen und schlieBlich BlutvergiaBan in GrerzkAmpfan und
Bargerkriegen eln letztlich unwiderstehliches MaB an nationalem und internationalen Oruck auf
die Verantwortlichen der Bundesrepublik srzeugen, insbesondere mit dem Vorwurf, wegen "o
formaler Dinge" wie dem Unterschigd zwischen der Unterstellung unter gin "UNO-Kommandgo®
und der "Ermachtigung" einer intarmationalen Aliianz durch den Weltsicherheitsrat wie fir den
Golkrieg doch nicht die Mitwirkung an der militérischen Konflitkbewahigung uberhaupt zu ver-
weigem.

Ein soicher politisch-moralischer Druck, sich an einem mititarischen Ermachtigungsverfahran
wie in der Golkriegs-Resolution 873 vom 29. Novamber 1930 zu beteiligen, kénnte so Gber-
machtig werden, da nicht nur die schon heute einem solchen srweiterten Bundeswehrauftrag
zuneigenden Krafte in der Bundesreglerung in ihrer Koalition auch fir einen "enmachtigten®
Bundeswehreinsatz auf aflen Kriegsschauplatzen sintreten, sondern auch der eine oder an-
dere Sozialdemokrat, der heute vor dar Baschimpfung als "biindnisuntreusr Geselle* Ahniiche
pelitisch-existentielle Angst hat wie sein die Kriegskredite von 1814 mit bewiligendsy GroBvater
vor dem Schimpfwort *Vaterlandsloser Geselle®,

Dazu kommt, daf dis Rechtswidrigkeit der Golfkdegs-Ermachtigung durch die Resolution deg
Weltsicherheitsrats 678, fir die es in der UN-Charta keine Ermachtigungsgrundiage und fir die
es bisher auch kein exaktes Prajudiz gibt,

- Die tntervention der auch nur UNO-ermachtigten Allianz gegen Nordkorea im Korea-
Krieg ist kein Prajudiz, weil sle im wesentlichen auf die ganz andere Situation zuriick-
ging, da8 die Sowletunion itr Vetorecht durch ihre aligemeine Blockade der Arbeft
des Weltsicherheitsrats verfehft hatts).

auch von der BRD nicht nur geduldet, sondemn auch durch ihren Finanzbaitrag mitgetragen
und daB der Thase von sinem 'Krieg der UNQ" oder einer Aktion der "Wolkergemeinschaft® oder
der “Weltgemainschait' allenlalls hinter vorgehahenar Hand widersprochen wurde.

Badurch wurde auch praktisch dem leider Dblichen legeren Umgang mancher Valkerrachtler
mit dem Charakter auch des Vélkemechts als siner Ordnung von Rechtsniormen Vorschub
geleistat, deren Anwendung nach ihrer Meinung im wesentlichen nicht auf einer rechtsstaatiich
uberprifbaren Interpratation verbindlicher Texte beruht, wie sie die normative Rechtswissen-
schaft und Rechtspraxis kennzeichnet,

- (Auslegung aus Wortlaut, systematischem Zusammenhang, konkreter Emtstehungs-
geschichte <GG: Parlamertarischer Rat>, vergleichender Vorgeschichte <GG:
Weimarer Verfassung> und korikrater Zwerkbestimmung} -

sondem auf einer Ableitung aus Geschichte und Praxis® mit vorzeitiger Annahme von
“Gewohnheitsrecht’, auch wenn die dafir erforderliche *'RechtsGberzeugung und lange Ubung®
noch gar nicht vorliegt.

Auch dies birgt dis Gefahr, dai die Golfkriegs-Ermécitigung als Zeichen und Ergebnis eines
fortentwickelten praktisch verbindlichen Vdlkerrechts verstanden wird und aus ibrer Wiader-

holung in welcher konkreten Konfliktiage auch immer Verpflichtungen der Bundesrepublik ab-
geleitet werden, sich mit ermachtigen zu lassen.
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Auch deshalb gitt; Hande weg von ieder Erweiterung des Verfassungsautrages der Bundas-
wehr uber die Landesverteidigung der Staatsgebiete von Bundesrepublik und anderent NATO-
Partnem hinaus!

Ist die bisherige verfassungsrechtiiche Begrenzung erst sinmal aufgehoben, wird kein Halten
meshr sein, wienn Emoticnen auf militdrische Konfiikikisungen dréngen. Demgegeniiber gilt es,
alie gewachsene Kraft und Verantwortung des vereinigten Deutschland der Aufgabe 2iviler,
friedlicher und gewaltfreier Konfliktvorbeuguung und Konfliktkssung zu widmen.

(-#13. Mai 4991/rsftr)

E3 223 22 L34

Die Chancen des Nordens nutzen
Zu den Perspektiven Schleswig-Holsteins Im zusammenwachsenden Europa

Von Gerd Walter MdEP

Bieibt der Norden beim rasanten Umbau ganz Europas auf der Strecke? Klar ist: Die Offnung
Europas und die Deutsche Einigung haben véllig neue Entwicklungschancen fir ganz Europa
maglich gemacht; und der wirtschaftliche Wiederautbau ebenso wie die katastrophalen Um-
weltzustande erfordern umfassende Hilfen des satten Tells Westeuropas far die Lander Mittel-
und Osteuropas und fir die neuan Bundeslander.

Wichtige Vorentscheidungen fitr die Zukunft Schieswig-Holsteins und die des ganzen Nordens
in Europa werden heute getroffen. Dabei gaht es auch um's Eingemachte: Der Verteilungs-
kampf nicht rur um Geld, sondern auch um Zukunftschancen in Europa hat bergits begonnen.
Wo frither Schleswig-Holstein aut seine Brackentunition zwischen den Landern Skandinaviens
und den Markten Mitteleuropas vertrauen konnte, hat der Umbruch in Europa neue Beziehun-
gen méglich gemacht: Automatische Gewinner der neuen Geographie in ganz Europa darften
die starken Zentren im Westen und Stden Europas sein; der Norden Europas dagegen droht
in 2ine Randlage zu geraten, wenn wir im Norden unsere Krifte nicht gemeinsam bondeln.

Die Chancen liegen auf der Hand: Rund um dis Ostsee verbindan uns nicht nur gemeinsame
Umweltprobleme und gemeinsame historische Traditionen wie die der Hanse; alle Ostsee-An-
rainer zusammen stallen haute 20 Prozent des Welthandels zusammen; allein sechs Prozent
des Welthandels werden unmittelbar zwischen den Ostsee-Anrainem abgawickelt; 70 Millionen
Menschen leben in diesem innevativen Wirtschaftsraum und habsn gemsinsame Sorgen und
Intarassen, wenn es um Verkehr, Fischerel. Schiffbau, Technologie oder Umweltschutz geit.

Die Voraussetzungen fr den Aulbau der ‘Zukunftsregion Ostsee® sind gut:

- Die Vernandiungen zwischen £G und EFTA-Staaten Ober den *Europaischen Wirt-
schaftsraurn® (EWR) mit der EG ais Kern stehen kurz vor dem AbschiuB; Schweden
hat seinen tormalen Beitrittsantrag zur EG noch fur dieses Jahr angekandigt; und die
EG-Beitrittsdebatte bei unseren skandinavischen Nachbarn Norwegen und Finnland
hat ebenfalls begonnen, wenn auch derzelt noch mit ungewissem Ausgang.

- Die Hoftnungen in Polan und den baftischen Ostsee-Anrainern ruhen ebentalls auf
der EG; zum ersten Mal bietet sich damit auch die Chance, die gemeinsamen Skolo-
gischen Probleme rund um die Ostsea gemeinsam bewditigen und idsen zu kénnen.
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- Die Offnung der osteuropéischen Lander und die bevorstehende Voliendung des

" EGBinnenmarktes werden zu ginem deutlichien Anwachsen des Handsls zwischen

0Ost und West fihren; die Cstsee bietet eine funktionsfahige und umweitfreundliche
Aternative zu den maroden Transporiwegen auf dem Land in Ost- und Mitteleuropa.

Iniiativen fir mehr Kooperstion und Gemeinsamkeit im Ostsseraum haben Schleswig-Holstein,
Danemark und Schweden langst ergriffen. Entscheidend aber ist die Frage: Wis hoch werdan
die Schranken sein, die auch morgen noch die EG-Mitglieder Danemark und Schleswig-Hol-
stein von ibren Nachbarn trannen.

Der Turopdiische Wirtschalisraum aus EG und EFTASiaaten ist ein wichtiger Schriit, um zu

verhindern, daf der £G-Binnenmarkt zur 'Festwng Europa’ wird. Er kann aber nur ein Zwi-

schenschri sain, weann unser2 Nachbarn im Ostsaeraum nicht an der langen Leine der Brisg-
saler E-Zentrale hangen soilan, Kooperstion und Fartnerschaft kommit ohne Gleichberechti-
gung nicht aus.

Jetzt falt diz Vorentscheigung fir die Zvkunftschancen Schlzswig-Holsteins und des Ostsee-
raums: Qrodtmagliche Miawirkungsrechte unserar nordischen Nachbarn I kinftigen
*Europaischen Wirtschaffsraum® (E¥WR) sind wichtig auch fr Schisswig-Holstein; unsere Zu-
kunft in Suropa braucht eine EG, die nach 1992 auch fir neue Mitgiiader in Nord- und Osteu-
ropa offen bleibt; und auch in unsersm interesse mull dor Umbau der EG zur Européischen
Union so gestaitet werden, daf EG-Beitritiswinsche unserar Ostseepartner Norwegen ader
Finnland nicht an absehbaren Yorbehalten scheitern,

Die Neugestaltung Gesamteuropas ist Auigabe der Regioner: in Europa. Gerade Schleswig-

Holstein darf sie nicht allsin der Buncesreglesuing Gherlassen. '
(-/43. Mai 1991/rs/fr)

AL etk d

BOKUMENTATION

Stoeckholmer Initiative: Die Vereinten Nationen stérken

Die von Willy Erandt angeregte und von ihm angefihrte "Stockholmer initiative zu glo-
haiar Sicherheit und Weltordnung' hat unter dea; Motto "Gameinsame Verantwortung
in den S0er Jahren ein Memorandum erarbeitet, dem wir das Kapitel *Starkung der
Verginten Nationen® enmtnehmen,

Weltweit geseher ist die Zel reil fir die Schaffung eines intemationalen Sicherheflssystems auf
ger Grunclage der Chrarta der Vereinten Nationen. Zum ersteir Mal seit Ende der 40er Jahre

besteht unter den fuhrender miltarischen Machten Einvernehmen ber ein gemeinsames Vor- .

gehen zur ¥erhinderung von Kriegen und zur Losting von Konflikten, Das von uns angestrebte
imternationale Friedens- unkd Sicherheitssystem muB umiassend und universell sein und die
Interessen der Schwachen wie auch der Starken wahren. Auch die Belastungen, die entste-
hen, wenn die Weit £0r alle sicherer gemacht werden sol!, scilten von allen gleichermafen ge-

-
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tragan werden. Flr sine neue Welkordnung ist s von entscheidender Bedeutuny, dai die Ver-
einten Nationen gestarkt und wirksamer gemacht warden.

Wir schlagen vor, daB die Mbglichkeiten der Vereinten Nationen zur
Friherkennung und Verhinderung von Konflikten verbessert werden,
insbesondere durch die Schaffung eines globalen Alarmsystems.

Der Generalsekretar der Verelnten Nationen Ist bereits erméchtigt, die Aufmerksamkeit des Si-
cherheitsrates auf “jede Angelegenheit zu lenken, die nach seinem Bafurhalten geeignet ist,
dia Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicharheit zu gefahrden®. Fiir die Uber-
wachung der Weltlage bendtigt der Generalsekvetar alierdings eine Struktur zur politischen
Bewertung der Lage in kritischen Gegenden sowie geeignete technische Einrichtungen. Er
solite als erster wissen, wenn es irgendwo 2ur Entwicklung eines Kenflikts kommen kdnnte -
und in der Lage sein, als erster Gegenmabnahmen zu ergreifen.

Sténdige politische Vertretungen in SchiGsselregionen, militdrische Beobachterieams, Erkun-
dungsmissionen und militérische kollektive Sicherheitskréfte konnten sin  giobales
Alarmsystem darsieilen, eine weltweite Beabachtung {glabal watch), die zum Einsatz komrmen
sollte, bevor es in Konflikken zu gewaitsamen Auseinandersetzungen kommt Dieses
Sicherheitssystemn soilte schnell aktiviert werden konnen, wenn die Veteinters Nationen von
giner akuten Bedrohung erfahren. Es wiire ein "Stoloerdraht” Kir potentielle Angreifer, der sie
daru bringen wirde, etwaige feindselige Handlungen noch ginmal zu Gberdenken.

GestOtzt werden sollte gin solches globales Alarmsystem durch eine politische Ubereinkunft
unter den jstzigen standigen Milgliedern des Sicherheitsrats, sich im Gebrauch ihres Velo-
rechts zurackzuhatten.

Wir schlagen vor, daB Vereinbarungen zur weltweiten Durchsetzung vdl-
kerrechtlicher Regelungen im Elnklang mil der Charta der Vereintern Natio-
nen ausgearbeitet werden, wobei Sanktionen und militdrischen Aktionen
zur Durchsetzung des Vélkerrechis Vorrang gewahrt werden sollte.

in verschiedener Hinsicht muB der Mechanismus zur Umsetzung van Entscheidungen des Si-
chertigitsrats weiter Ertwicklung und stérksr systematisiert werden. Verabschiedete Resolutio-
nen missen sténdig Gberpruft werden, um ihre Umsetzung zu gewahrieisten.

Friedenstemthungen bilden eine Teil eines solchen Mechanismus. Dazu gehdren Vermit-
lungsversuchen, konzertiertes diplomatisches Vorgehen, Schlichtungsbemdhungen, das An-
gebot guter Dienste, etc. Auch der Internationale Gerichishof solite dabei starker einbezogen
werden.

Dia Rolle friedenserhaltender Operationen sollte erweitert werden. Dabei solite es nicht nur um
die Uberwachung von Waffenstillstandsvereinbarungen und andere Mittel 2ur Beendigung und
Eingrenzung bewaffneter Auseinandersetzungen gehen. So konnten Friedenstrupzen auch si-
cherstellen, daB Landern nicht von jenseits ihrer Grerzen destaiblisiert werden. AuBerdem
k&nnten UNO-Missionen auch zur Uberwachung von Wahien eingesetzi werden, wie vor kur-
zem in Namibia und Nicaragua. Sie kénnten Oberall dort tatig werden, wo die internationale Si-
cherheit emsthaft gefahrdet scheint, also auch in Fallen, in denen innenpolitische Konflikte sich
auf andere Lander auswirken oder in denen es zu Krassen Menschenrechtsverietzungen
kommt, aber auch beij terroristischen Anschlagen und Umweltkatastrophen.
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Die Friedenssicherungkompetenzen dar UNO kdnnte durch die Schaftung cines Netzes poiiti-
scher Vertretungen des Generalserketéirs in verschiadenan Lindem stark verbessart warden.
Aufgabe dieser Vertretungen wére es nicht nur, politische Bewertungen vorzunshmen, son-
demn auch vertrauensbildende MaBnahmen und politische Regelungan in ikrer Standortregion
2u t&rdern. Damit wirden s im wahrsten Sinne des Wortes Friedans schaffen, insofem als sie
friedlichen Beziehungen aut kontinuierlicher Basis den Weg ebnen wirden.

im Fall von Valkemrechtsverletzungen muB es eine klare Abmachung aber die Art, die Abfolge
und den Zeitrahmen von Durchsetzungsmafinahmen geben, die die internationale Vélkerge-
meinschaft ergreifen kann. In diesem Zusammenhang ist vor allem dia Bedeutung wirtschaftli-
cher und anderer nicht-mfiitérischer Sanktionen zu verstarken.

In manchen Falien kann die Anwendung militérischer MaBnahmen zur Durchsatzung volker-
rechilicher Bestimmungen notwendig werden. Aus diesem Grund solten die Befugnisse des
Generalstabsausschusses (Military Staff committee} des Sicherheftsrats aberprift werden,
Dieser AusschuB, dessen Tatigkeit zu' Zeiten des Kalten Krieges praktisch geruht hat, kénnte in
Zukunft eine wesentlich bedeytsamere Rolle zu splelen haben,

Wir schiagen vor, af organisatorische und finanzielle MaBnahmen zur
Stirkung der friedenserhaltenden und frledensschatfenden Magiichkeiten
der Vereinien Nationen ergriffen werden,

Es ist unbefriedigend, daf durch die gegenwartige unklare Organisationsstruktur und das ur-
standliche Verfahren zur Sicherung der notwendigen finanziellen Mittel friedenserhaftende und
friedensschaffende Aktivitdten verzogert werden. Daher ist es erforderfich, ein neuss System
2ur Verwaltung und Finanzierung dieser Aktivitaten einzufihren, Eine Moglichkeit zur Bereit-
stellung der notwendigen Finanzen bestinde darin, daB Lander Mittel festlegen, dig dann
‘nach Bedar" in Anspruch genommen werden. Eine weitere Maglichkeit wira die Schaffung
einar zweckgebundenen Sonderriicklage for friedensschaffende und friedenserhaltende Akti-
vitaten, wobei die dazu erforderfichen Mittel durch Pflichtbeitrage aller Mitgliedslander nach ei-
nem von der Generalversammiung festzulegenden Schiiisssl aufgebracht werden kdnnten. In
den Streitkraften aller Mitgliedstaaten k&nnten bestimmte Einhelten - ausgeriistet mit entspre-
chenden Lufttransportmiglichketen und modemem Kommunikationsgerdt, das den politi-
schen Vertretungen in aller Welt zur Verfugung gestellt werden kénrite - speziell fiir friadenser-
haltende Aufgaben aufgestellt werden.

-

(-/13. Mai 1991 /rs/ir)
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