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Zuriuck zur Klassen]ustiz?
Zu einem Vorhaben der Justizministerkonterenz

V¥on Hermann Bachmaier MdB
Stelivertretender rechtspolitischer Sprecher der SPD-
Bundestagsfraktion

Dag die Justiznot in den neuen Bundeslandern einen willkemmenen
Vorwand daflir darstellt. die umfassenden rechisstaatlichen Veriah-
rensgewahrieistungen bei uns abzubauen, braucht einen ja nicht zu
wundem, Es verging ghnehin kaum eine Legislaturperiode des Bun-
destages, in der es nicht Versuche gegeben hatte, insbesondere Ein-
schréankungen bet den Rechtsmitteln verzunenhmen.

Da war dann von der sogenannten knappen Ressource Recht ebenso
die Rede wie davon, daB sich der Rechtsstaat zum sogenannien
Rechtsmitelstaat hinverzerren wirde, was das auch immer heilen
mag. Davon, daf neben vielen andaren Ursachen die Zunakma der
Verfahren auch etwas damit 2u tun haben kénnte, daB mindige Biirge-
rinnen und Biirger sich eben weniger gefallen lassen als friher und
haufiger ir Recht suchen, also weniger obrigkeitsstaatlich denken, war
selten die Rede. Neu ist das also alles nicht

Allerdings hatte ich nicht damit gerechnetl, daB die Justizmirister so
weitreichende Einschrankungen insbesondere des Rechtsmitelsystem
ins Auge fassen, wie sie dies ganz offensichtlich vorhaben. Sicheslich
erschopft sich der Rechtsstaat nicht ausschliefllich danr, in grobem
Umfang Instanzenzige und Rechtsmittel zur Verflgung zu stellen. Die
Qualta eines Rechtsstaates kann allerdings ganz entscheidzand auch
ganach beurteilt werder, ob dem Betroffenen in ninreichendem Um-
fang die Mogiichkeiten eingeraumt werden, sich gegen eine gerichtli-
che Emscheidung irs einer nachsten instanz wenren zu kdnnen.

Schon alicine die Tatsache, daR eine Entscheidung in der n3chsten In-
stanz dberprift werden kann, hat eine heilsame Wikung auf erstin-
stanzliche Entscheidungen.

Auch die groBe Zahl der erfolgreichen Berufungen zeigt im ubrigen,
dan die vorgesehene weitgehende Einschrankung digses Rechismit-
tels vom Ausgang der Verfahren her nicht gerectitfertigt ist. DaB es in
Zukunft das Rechtsmittel der Berufung gegen Ziviluneile grundsakzlich
nur noch dann geben soll, wenn die Berufung vom erstinstanziichen
Gericht zugelassen wird, wirde wohl dan dramatischsten Eingriff in
unser zivilprozessuales Verfahrenssystem bedeuten, den es bisiang
gegeben hat.

Verwanmger bmgorp
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Die Tatsache, daB unter den Grinden, bei denen eine Berufung zuzulassen ist, noch nicht
ginmal die wirtschaftlicha Existenzgefahrung Einzelner aufgefihrt ist, zeigt, daf man die vieten
groBen Sorgen und Néte. dar kleinen Leute aus der Rechtsmittetfahigkeit verbannen michte.
Rechtsmitte&hig sollen wohl in Zukuntt nur noch die groBen Fische, also die Blrkel-Prozesse,
die Weithewerbs- und Warenzeichenprozessse urd die grofien Bauprozesse sein. Alle andersn
Varfahren, also zum Beispiel Fragen des modernen Schuldturmes und ahnliches wirde man
bet Bericksichtigung der Erhthung der Streitwettgrenze in Zukunft wohl lediglich noch beim
Amisgericht sehen, ohne Chance einer Uberprifung in einer weiteren Tatsacheninstanz.

DaB bhei uns jemand allen Ernstes erwagt, Freiheftsstrafen bis zu einem Jahr, wenn auch
*lediglich® solche, die zur Bewahrung ausgesetzt werden, im Strafbefehlsverfahren zu ermagli-
che, also in elnem Verfahren, in dem der Richter denjenigen, den er zur Freiheitsstrafe verur-
teilt, noch nicht elnmal zu Gesicht bekommt, habe ich bislang auch nicht fOr mégiich gehalten.

Dasselbe gt fir das untragbare Vorhaben, gegen Strafurnteile bis zu 30 Tagessatzen weitge-
hend kein Rechtsmittal mahr zu gewahren - alsa fir eine Vielzahl nicht nur von Verkehrsvsrfah-
ren, sondern von Strafverfahren von so erheblicher auch symbolischer Bedeutung, wie zum
Beispiel die vielen Notigungsverfahren gegen Frauen und Manner aus der Friedensbewegung.
Wissen diejenigen, die derartiges ins Auge fagsen, welche schicksalhaften Foigen nicht seltan
mit sofchen Strafurteilen verbunden sind, die haufig diejenigen treffen, die bislang Oberhaupt
-nicht verbestraft sind und bislang Uberhaupt nie mit einem Strafgericht zu tun hatten?

Oftensichtlich ist auch beabsichtigt, das Recht der Richier, Beweisantrage zurlickzuweisen,

-ganz erheblich 2u erweitern. Mir ist natorlich nicht verborgen geblieben, das dieses Recht auch
dazu midbraucht werden kann, Verfahren zu verschleppen, Garichta marbe zu machen oder
Angeklagte in den GenuB der Verjahrung zu bringen. Wegen dieser MiBbrauchsgefahren das
Beweisantragsrecht generell erheblich einzuschranken, ‘scheint deshalb nicht gerachtfertigt,
weil es sich bei dieserm Recht, wie richtig gesagt wurde, um die *Magna Charta® der Verteidi-
gung im Strafverfahren handeft.

Eine Strafverteidigung, die letzilich an der jeweils unterschiedlich langen Leine eines Gerichtes
geht, kann keina Strafverteidigung in dem Sinne sein, wie sie in unserer rechtastaatlichen Ord-
NuNg vorausgesetzt wird,

Wirde das alles, was hier die Justizminister so 2usammengekocht haben, Gesetz werden,
dann warden wir in absebbarer Zet unser rechtsstaatiich gewachsenes Rechtswegsystem
nicht mehr wiedererkennen. Nicht die unbestraithar vorhandenen Krankheitssymptome wirden
beseiligt werden, sondern weitgehend vor allem das, was sich bewahrt hat - und das ist im we-
sentlichen die Mdglichkelt, eine als Unrecht empfundene Entscheidung in einer weiteren In-
stanz nochmals umfassend Oberprafen zu lassen. Dieses Bedikrfnis besteht gerade dann ver-
Starkt, wenn, wie ja ebenfalls vorgesshien ist, es in Zukunft weitgehend Einzelrichterentschei-
" dungen geben soll.

Ung noch eines:

Es ist unschwer vorauszusehen, daB die nachhaltige Beschneidung von Rechtsmittein die
Verfahrensbeteiligten einern nicht unerheblichen Wohlverhaltensdruck aussetzt. -

Streitbare Advokatinnen und Advokaten werden in Zukunft einen schweren Stand haben, Will
man das?
' {(-/10. Mai 1991/rsffr)
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Das Staatsrecht und der Auftrag der Bundeswehr
2 Behauptungen in der *Blauheim™-Diskussion

Von Professor D1, jur. Zrich Kizheshe!!
Mitglied des SPD-Parteirats und des ASF-Bundesvorstundes

in der Diskussion um eine Grundgesetz-Anderung 2ur Ausdahnung des Verfassungsaufirages
dor Bundeswehr Ober die Landesverteldigung der Staatsgebiete der BRD und dar anderen
NATO-Partner ninaus macit sich zunehmend eine politische Agitation mit der These brelt, das
es fur eine soiche Auftrags-Ausdehnung im Rahmen der UNQ einer Grundgessizandarnung
nicht becire. Diese Aghaticn beginet acch irnerhalb der $PD Wirkung zu zeigen, cies wohi
dashaib, weil sich an ity auch einige Stasterechtisr beteliigen, die zwar aligamein zinen re-
nommientan Ruf besitzen, im Falle dieser AQAaNon aber an selektiver Vesfassungswahmenh-
mung leden und auch siementare Kriterien von Mathemalik und Logik auRer Acht lassen.

Die angebliche Staatsrechtiermebrheit

So wird bahauplet, eine Mehwhil, eing “zunehmende Mehrhelt', eine ‘Cberwaitigende
Mehrhait* (Karl Lamers) der Staatsrechtizr s2i der Aufassuny, es bedinrfe keiner Anderung des
Grundgeseiz. Diese These isi falsei, Eine Menrher der Staastsrschtlar ware nur zu ermitteln,
wenn die beiroffenen Fragan das Verfassungs- und Voikerrechis auf einer Sondertagung der
Vzreinigung dar Deutschen Siaarsrechisishrer thematisiert warden, wie dies baispielsweise mit
den Fragen von "Daltschiands neuer Verfassungslage® Enda April 1990 geschehen ist. Auch
die saloppe Redeweise, von einer Mahrheit oder einer *herrscnenden Meinung® nu mit Bezug
auf dietenigen zu sprechen, die sich Gbar ein Thema in wissenschaltiichen Verdffentlichungen
oder in wissenschaftlich veriretbarer Weise anderweitig gaauBert naben, rigl die Mehr-
haistihase nicht, weil zu der Juich dan Golfkrieq ausgeldsten Diskussion roch nicht 2inmal die
far die Anwendung solch zalopper Redewsise notwendige Anzahl ven Veréffentlichungsmég-
nchikgiten bestanden hat und weii einige Staatsracitier uind thre pofitischen und publizistischen
Hetfer in gewissen Medien cucchaus mariputativ mit demn fferrheitsbeged umgegangen sind.
So schewe man sich nichi, gire Meinung i3r die man nur 100t Vertreter namentiich anfihren
xonnte, ais "zunehmende Mehheit” der Staatsrechiler auszugeben, cowobl alieins der noch
dazu duithaus exkiusiven: Vereinigung der Deltschien Staatsrachisiehyer alisin rund 365 M-
glieder angehdren. So scheuis man sich waiey nichy, in eine *Mehrhait von Staatsrechtlery',
die gich m Rahmen einer Institutsdiskussion dber eine '2hriiche Frage' auch die an inr betei-
ligien Vertreter der Minicterialbirokratie eirzubaziehen- bei der "ahnlichen Frage® nandelte es
sich Gberdies um die ganz andare Frage der Beteiligung sn sogenannten Blasheim-Einsatzen,
und dis Diskussion fand bareits vor eineinnait Jahren statt. So scheute man sich schlielich
nicht zum Hauptmeinungstrager far diese Staatsrechtlermsirneit gine abstrakle Abhandiung
hochzustilisieren und sie roch daze 2ls 'Gutachien” zu bezeichnen, die kein Wart Uber die in-
ternationgie Situation eninak, weiche die cerzeitige Diskussion ausgeldst und dis heute kon-
kreten Rechtsiragen auwfgeworfen hat, sondem jingst aus der bersizs 1878 erschienenen drit-
te11 Auflage eines Sammetwerkas ertnomman wurde, dessan arste Autiage mitien in der Dis-
kussion um die Motstandsverfassung Lind die eirfachen Notsiandsieseize von 1968 erschis-
nen war, also im Schiwverpunkt aucit den Einsatz der Bundeswenr nach innen im "innsren Not-
stand" betrat.

Die selektive Yerfassungswahrnehmuna

in selektiver Verfassungswahbmehmung scheute iman sich nich

) die nach Aritkei 87 A § einige Ausrahme vom ausschlieflichen Verteidigurgsauftrag
der Bundeswehr, dal "auBer zur Vereidigung die Streitkrafie nur eingesetzt werden
durfen, soweit dieses Grundgesetz es ausdricklich zulaft', avch aus Verfassungs:-Arti-
keln ahzuleiten, in denen weder von "Streitkraften’ noch von der 'Bundeswehr aus-
dricklich die Rede ist und die auch von ihver Entstehungsgeschichte und Ent-
stehungszeit gar nichts Gber einen Einsaiz von dewtschen Streitkraiten geragek sein
konnte und kann.
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o) von dieser Ausnahme Gberhaupt abzusehen und aus dem “integrations-Artike® 24 |
unc il Recht und Pilicht zu jeglichem Bundeswehr-Einsatz im Rahmen der UN abzulei-
ten. Soweit hierfir Artikel 24 | im Anspruch genommen wird, handelt s sich pichi nur
um selektive Verfassungs: sondern auch um selektive Logik-Wahrnenmung. Nach die-
sem Verassungs-Artkel "kann der Bund durch Gesetz Hoheitsrechte auf
2wischenstaatliche Eirrichtungen Obertragen”. Da aber jedes zu Gbertragende Ho-
heitsrecht schon vor seiner Ubertragung bestehen muB und picht erst durch die Cher-
tragung entstehen kann, kann auch das nicht bestehende Hoheiisrecht auf wetweiten
Streitkrafte-Einsatz im Rahmen der UNQ picht durch eine Honeitsrechite- Obertragung
nach Artikei 23 i entstehen. :

Hoheitsracite sind Im Verfassungsstaat avch nicltt etwa der Yarfassung von Natyr aus®, "aus
der Natur der Sache® oder *vom Staatsbegiiff har vorgegeben. ihr Bastshen richtet sich '
Veriassungsstaat schon gar nicht nach den Witnschen nationaler oder imtemationaler poltti-
scher Machthabey (Regierungschets, Oberbefenishaber oger gar mardamentarisch nicht kon-
troilierte Rate und Kommissionen, gar mit exekutivem Vatorecht bevorzugrtern Miglieder oder
hegemoniale Fihrungsmachi von WintschaftsgroBrmachten). Das Bestahen von Hoheitsrechten
richtat sich vielmehr im Verfassungsstaat ausschiiedlich nach dessen Verfassung. Denn; "das
geschriebene Rechtist die Magna Charta des Schwachen® (Gusiav Heinemann). Genauso wie
die Errichtung der Bundeswehr einer {umfangreichen) Erpdnzung und Anderung des Grund-
gesatzes bedurfte, tedarf einer solchan auch jede Erweitenung ihres ausdriicklichen Verfas-
sungsauftrages.

Auch Ariikel 24 il ist als Grundlage fur eine Erweiterung des Bundeswehrauftrages absolut un-
geeignetl. Abgesehen vom Ausdricklichkeitsvorbehalt des Artikel 87 a 1l f0r jegkchen Bundes-
welweinsatz tber die iLandesverteidigung hinaus und dem Fenlen jeder Erwahnung von
*Streitkréften” cder "Bundeswehr in Artixef 24 gibt auch Artiket 24 I! nichts fir sine Erweiterung
des Bundeswehraufirages her, Nach dieser Grundgeseiz-vorsehnit "kann sich der Bund zur
Wahrung des Friedans einem Systera gegensaitiger kollektiver Sicherneit einordnen” und wird
er hierbei in die Beschrankungen seiner Hoheitsrechte sinwilligen, die eine friediiche und dau-
erhafte Ordnung in Europa und 2wischen den Valkem cer Welt herbeiifibrer und sichem = -
hieraus soll sich eine Verpfiicitung  gegeniber der UNG ergeben, auf ihre Anforderung auch
Strattkrafts zur Verfigung zu stellen, insbesondere weil die BRE dar UNO chne eingn Vorbe-
hatt beigetrsten ist, daf ihre Sireitkraite nur zur Landesverteidigung hres Staatsgebietes und
der NATO-Staatsgebicte eingesetzt werden disflen.

Abgesehen davon, daf cie UNO bisher noch niemals Streltrdfte eines Mitgliedsstaates
‘angefordert® hal und cies auch schon deshald gar nicht kann, weit dgie fir die Unterstellung
nationalar Streitkréfe unter ein UN-eigenes Kommando notwendigen Verfahrensvorausset-
zurigen weder bisier geschiaifers wurden noch in absehbacar Zeit in Aussicht stehen {keine
Sonderabkommen i.S. von Artike! 43 und ke'n effektiver UN-GeneralstabsausschuB iS. von Ar-
tikel 47 UN-Charta) und daB deshalb auch gar keine effektiva entsprechande Verpflichtung der
BRD besteht und bestehien kann:

Eine solche Verpfichtung wirde nictts an dem ausschlisflichen Verteidigungsauftrag der
Bungdeswehr nach Artikel 87 a | und It zu &ndern vermagen. Auch wenr dig UN-Charta und das
BRO-Zustimmungsgesetz zurm UNC-Beitrit nicht einen ausdricklichen Verfassungsvorbehal
anthalt wie der NATO-Vertrag in seinem Artikel 11, vermigen vdlkemechtliche Vertrage nicht
stilisciweigand unser Verfassungsrecht zu éndern. im Gegensatz zu der 4lteren Voikarechts-
{ehren, wonach verfassungsrecntliche Fohler beim Abschiug vilkerrechtiichaer Vertrige eine
rein innarstaatliche Sache ssisn und insbesondere zu MaBnanmen gegen die verfassungsver-
ietzenden Staatsdiener fithren, die voile Wirksamkeit des Verirages aber richt barShren soltten,
ist heute die Verfassungshohet demokratischar Rechtsstaaten auch insower anerkannt, Fur
das Grundgesetz gilt dies ganz besonders deshalb, weif nach Artikel 79 | 1 *das Grundgesatz
nur durch ein Gesez gendert werden kann, das den Wortlaut des Grundgesetzes ausdrizck-
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lich Andert oder erganzt, und weil die Ausnahme higrvon in Artikel 79 | 2 im Falle des UNO-Ver-
trages nicht vodiagt.
{-/10. Mai 1991/rsffr)
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Empérender Ruckschritt
Zu den SchluRfolgerungen der Deregulierungskommisgion der Bundegregierung
bezuglich deg Arbeltamarktes

Yon Renate Rennebach MdB

In einer Zeit, in der in den nsuen Bundeslandern eing in ihren Ausmaten nie gekanmte Mas-
senarbeitslosigkeit absehbar ist, wurde dem Bundeswirtschaftsminister das empdrende Er-
gebnis einer Kemmission vorgelegt, das die Bundesregiernung vor drei Jahren In Auitrag gege-
ban hat. Drei Jahre brauchte man, um letztlich festzustellen. daB die Arbeitnehmerrechte den
Einstieg ins Arbeitsleben behindem, wenn nicht verhindsrn. Als Ldsungsweg wird unter an-
derem empfohlen, Menschen nach einem Jahr der Arbeitslesigkeit das "Recht” zu geben, un-
terhalb der Tarifvertrage mit weniger Geld, wenlger Klindigungsschutz als alle Gbrigen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer zu einer Art "2weiter Gamitur' werden zu darfen - auf die dann
freudiy zunsckgegriffen werden kann,

Das Ergebnis diffamiert die vierzigjghrigen Bemihungsn der Arbeitnehmer/innen und ihrer
Gewerkschaiten, die es mit ihren Tarifvertragen maglich gemacht haben, dal as der aften
Bundesrepublik s¢ gut gehen konnte, wie es ihr heute geht.

Es deklassiert schon im voraus dis Arbeitnshmerinnen und Arbeitnehimer der neuen Bundes-
[&nder - die gerade jetzt die Hoffnung auf letztiiche Uberwindung der Durststrecke und an-
schlieBende Gleichstellung der Arbeitnehmer/innen der alten Bundesldnder so ndtig brauchen.

Verlorene Zeit, verlorenes Geld for ein solchas Resultat, das zum Beispiel Schwerbehinderten
die ‘neue Perspektive® erdfinen will, wahhlweise mit oder ohne Kiindigungsschutz urter Tarif Ar-
beit zu suchen. Viele andere Spitzfindigkeiten, zum Baispiel die Aufhebung des Leiharbeitsver-
bots im Baugewerbe, lassen die Frage aufkommen, wie diese MaBnahme gesicherte Ar-
beitsplatze schaffen soll.

Man hare erforschen missen, wie - auch in den alten Bundesiandem - mit Hilfe der Bundes-
anstait fir Arbeit Beschaftigung und Qualifizierung erreicht werden kénne, statt wie bisher die
Arbettslosigkeit nur zu verwalten, Welche neuen Wege es geben konnte fir Arbetsiosigkeit
und nun auch fiir die vielen, die in den neuen Landem betroffen sein werden. Die vorgeschla-
gene Privatisierung der Arbeitsverwaltung bietet da keinen Ausweg und beartwortet nicht dig
Frage, wig gine zlelgerichtete Qualifizierung ftr neue Berufe entsprechend vielleicht noch uner-
kanmer Fahigkeiten der Arbeitslosan stattfinden kann. Auch nicht, wie Mut gemacht werden

. kann fir emeutes Lemen und einen neuen Einstieq ins Arbeilsleben. Diese Probleme werden
mit keiner Silbe srvaahnt.

Stattdessen wird der Arbeitgebarpantei FDP, der Arbeitnehmer- und Tarifrachte, Mitbestim-
:mung und Gewerkschaftsarbeit schon immer ein Dom im Auge war, nach dem Munde geredet.
Es entsteht der Eindruck, daB abhangige Beschaftigung in sklavische Beschafigung umge-
monzt werden soll

Die Rechtfertigung der Vorschlaga, daf die Anfénge der heutigen Arbeitnehmerrechte aus der
Zeit Ende des 19. Jahrhunderts stammten und schon dashalb reformbediritig seien, zieht
nicht: Sklavenarbei ist noch visl &fter!

{-10, Mai 1991/rsffr)
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Zur Kritik der saartindischen CDU-Fraktion an der Landesreglsrung

Von Dieter Gruschke MdL
Geschéftsfahrer der SPD-Fraktion i Landtag des Saarlandes

Lange geschlafen, endlich wachgeworden und dann gieich aus der Hifte voll daneben ge-
schossen, Nur so ¥ann man die neuesten Forderungen der saarandischen CDU-Landtags-
fraktion nach Sclidaritat mit Brandenburg bewerten. Es ist schon erstaunlich, gaB dem CDU-
Politiker die Aktivitdten der saarlandischen Landesregierung zur Unterstizung von Branden-
burg entgangen sind, wahrend sie jedem &ffentich zuganglich sind.

Pas Saarland leistet schon im zweiten Jahr seinen Solidarbeitrag zum Auftrag des neuen Bun-
deslandes Brandenburg. 77 Bedienstete der Landesregierung sind vor Ort im Einsatz, Dariiber
hinaus sind im vergangenen Jahr Projektfordenmitiel in Hohe von 1.4 Millionen DM geflossen
und’in diesem Jahr sind bereits eine Million DM investiert worden.

Die Hilfa erfolgt aul allen Ebenen, es werden beispieisweise fur die Qualifizierung und Fortbil-
dung von Fachleuten der Varwaltung und dar Wirtschaftlichkeit, sowis der Justiz Gelder zur
VerfOgung gestellt. Gleichzeitig erhielten die Brandenburger Gelegenheit, zu Weiterbildungs-
maBnahmen ins Saarland zu kommen, Neben dieser finanziellen und personellen Unierstiit-
zung hat das Saarnand aber auch mit Sachleistungen geholfen. Arzneimittel, madizinisches Ga-
r4t und Transport Fahrzeuge habhen die Saarlander schon letztes Jahr nach Brandenburg
transteriert, '

Zwischen den Ministern dar beiden Bundes!ander findet auf den Fach- und Fhrungsebenen
ein standiger Know-how-Transfer statt Das Saarland hat aber auch bei der Bindelung privater
Hilfan mitgawirkt, insbasondera im Bareich der Wirtschaft,

Auch die saariandische SPD-Landtagsfraktion hat in Brandenburg beim Autbau demokrati-
scher Strukturen mit Rat und Tat geholfen. Zetweise sind drei Mitarbeiter im Einsatz gewesen.
Fast alle Abgeordneten sind mehr als einmal in das neue Bundesland gereist, um ihre Efah-
rungen auch auf kommunaler Ebene einzubringern.

Der VorstoB der saarlandischen CDU-Fraktion ist zu bedauern, weil er gin vallig falsches Bild
zeichnet. Das Sazrland hat von Anfang an im Rabmen seiner Moglichkeiten geholfen. Da es
selbst auf finanzielle Hiffe von Bund und Landern angewiesen ist und immer noch einen "an
sich verfassungswidrigen” Haushalt hat, kani &8s natlrlich nicht als groBer Spendar auftreten.

{-110. Mai 1991/rsffr)
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