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Aufnahmebereitschaft und Zusammenleben lemen

Zur Problematik von Flucht und Massenwanderung in uriserer 2eit

Von Willy Brandt MdB
Président der Sozialistischen Internationale
Ehrenvorsitzender der SFD

Was es bedeutet, als Fliichiling um Asyl nachzusuchen, tch habe es in
jungen Jahren selbst erfalven massen. Der Schmerz um den (wie ich
stets hoffte, zeithich begrenzten) Verust der Heimal wurde wesentlich
geringer, wenn uns oft staatentos gemachien Flichtlingen fremde
Menschen - auch Beharden! - Auinahmebereitschaft bekundeten.

Dasg weitaus schwerere Los hatten die Deutschen ildischer Herkurift zu
tragen, die aus ihren verstandlichen Griunden ganz Uberwiegend nicht
zurlickgekehrt sindt, Auch sonst empfiehit sich Vorsicht bei Vergieichen
zwischen der damaligen und der heutigen Lage.

DaB jedoch nach jener dunklen Epoche der deutschen Geschichte die
vater und Mitter des Grundgesetzes im Artikel 16 (Absatz 2, Salz 2)
festschrieben: *Palitisch Verfolgte genieBen Asylrecht’, bleibt ein guter,
cda wahbirgerliche Soiidaritdt bekundender Verdassungsauftrag, Von
zivilisierten Staaten muB erwartet werden, daB sie Verfolgten Schutz
gewahren - ein Grundsatz, dem schwarz-auf-weifl alle Unterzeichiner-
staaten cer Genfer Fluchtingskonvention zugestimmt haben. Wenn
also - aus praktischen Erwagungen - tber eine Harmonisierung der
Asylpolitic und ibre konkrete Ausgestaltung zwischen den EG-Staaten
verhandelt wird, darf man auf keinen Fall hinter die Gerfer Vereinba-
rungen zurGckfalken.

Trotzdem will ich mit dieser ersten Bemerkung den Unerschied her-
vorheben zwischen dem Bewufitseinsstand, aus dem heraus das Asyl-
recht im Grundgesetz verankert wurde, und der Lage, mit der wir es
heutzutage zu tun haben: Damals standen wir unter dem Eindruck der
poltischen Verfolgungen und der rassistischen Exzesse, die auf das
Schuldkonto der NS-Herrschaft kamen. Millicherfache Vertreibung
hatte es in der europaischen Nachbarschaft schon gegeben, denken
wir an die Griechen oder an die Armenier, aber weder die Mdglichkei-
ten der Kommunikation noch die Art, in der Grenzen bewacht wurden,
lieBen daraus atwa in der Weimarar Republik ein Problem werden, das
uns unrnittetbar und massiv berGinrte,

Verninfies Ltigang
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Meine zwaite Bamerkung soilte angesichts das furchterlichen Fidchtlingsdramas im irak - und
in den Grenzregionen der Tlrkei wie Iramn - ebenfalls Verstandnis finden kinnen: Die zivilisierte
Weit beginnt deutiicher als zuvor zu bekundan, daB sle sich nicht damit abzufinden berait ist,
wern Volksgruppen drangsaliert, auBer Landes getrieben oder gar vemichtet werden. Wohl
wissend um die hehren Prinzipien der Souveranitit und temitorialen Integritit, hat der Welsi-
cherheitsrat mit der UN-Resolution 688 mit gutem Rechisempfinden die Grerzen fir inner-
staatliches Handelns spirbar enger gezogen. Hoffertlich wird die laufende Intervention zugun-
stan der Kurden in allen Landem der Region und daniber hinaus als warnende Aufforderung
verstanden.

Wenn die Vereinten Nationen i der Nachfolge dar Nethilfe far die bedrangtern Kurden ihren

Friedensauftrag weltweit auf die frithzeitige Verhirklerung von Flichtlingsstrdmen ausdehnen, -

wiirde nicht nur die Arbeit der Genfer Hochkommissarin fir Filichtlingsiragen um einiges er-
leichtart, sondem gleichzeitlg auch hierzulande die Diskussion zu den Fragen surop3ischer
Flochtiingshilfe und eigener Asylgewahrung um einiges versachlicht.

Vielen Landslauten darfte noch immer nicht bewuBt sein, daf die meisten Flichtlinge auf die-
ser Welt keineswegs in Europa Autnahme finden, sondern in den weithin bettelarmen Lindern
i S0den der Erde, DaB Pakistan mit der Aufnahme von metraren Millionen Afghanen ebenso
uberfordert ist wie Lander im stdlichen Afrika, die unzéhlige Leidiragende der Brgerkriege im
Suwdan oder Mosambik aufzunehmen haben, ist offenkundig. Im Falle der FllichHingstrecks aus
cdem frak sind - wie erwahnt - auch dis Tarkei und Iran Gberferdert, obwobl die Hilfslisferungen
aus allen Teilen der Welt umfangreich sind.

Auf verantwortliche Regierungen einwlrken

So wichtig dort und anderenons die unmittelbare Hilfe durch engagierte, meist nicht-staatliche
Crganisationen bleibit, muB das millionenfache Figchtiingsproblem vorrangig politisch gekist
werden, namiich durch Einwirkung auf verantwortliche Regierungen und Zusammenarbeit mit
ihnen. Wo diplomatisches Zureden nicht ausreicht, sind wehl wirtschaftliche Sanktionen
durchaus angebracht.

Nichts fihrt schiieflich - msine dritte Bernerkung - an der Erkenntnis vorbel, daB die enischei-
dende Aufgabe darin liegt, die wirtschattiichen, soziaken, rechtlichen und poliischen Verhalt-
nisse 8o zu verandern, dai die Ursachen von massenhafter Abwanderung -~ und auch von
erzwungener individuelier Fiucht - besettigt werden, Das mag heute illusionar erschienen, es
kann auch kein Nichtstun rechtfertigan, aber die eigentlichen Zusammenhange miissen klar
tleiben. :

Ob dis besagte UN-Resolution €88 welweit einen zivilisatorischan Fortschritt bewirkt, ist
zunachst noch eine vage Hoffnung. Vage, zumal zwei gewichtige der finf standigen Vertreter
des Welisicherheitsrates nicht zugestimmt haben, sondern aus naheliegenden Griinden sich
der Stimme enthielten. Die Stichworte Baltlkum und Tienamen werden ausreichen, um nicht
lange erkldren zu mossen, was und wen ich meine.

Ich komme somit 2u meiner vierten Bemerkung, die sich auf die Qst-West-Beziebungen nach
dem lange ersehnten Fall von Mauer und Eisemem Vorhang bezieht: Die feierllchen Erkiarun-
gen zur Pariser Charta vom November 1990 missen fur alle Vertragspariner des KSZE-Pro-
zesses gleichermafien gelten, und sie missen institutionell verankert werden, Zum Themen-
komplex diesas Forum meine ich zum einen die Achtung der Menschenrechte und das Se'bst-
bestimmungsrecht der Vélker, zum anderen den - noch 2zu behandelnden - Bereich wirtschaft-
licher und Skologischer Zusammenarbeit. In den europdischen, also Ober Deutschland sich er-
streckandan Bereich gshdren auch die existentiellen Rectite der Roma und Sinty.
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Nicht nur mit Blick auf die Sowjetunion, sondern guf den &stiichan Teil unseres Kontinents
uberhaupt, erkennen vir exiremistische Auswichse, die Menschen verangstigen. Nachdem
der Zwang 2ur Einheitlichkeit entfailen ist, sind - neben berechtigten Anspriichen auf Eigen-
standigkeit und Eigenverantwortung - nationallstische, sogar chauvinistische und rassistische
Aufwallungen unobersehbar. Manches efinnert mich an die schlimmen Ereignisse, die die
Epoche 2wischen den beiden Weltiriegen pragten. Aus Angst vor Progromen muBtan damals
allzuviele in die {einst sogenannte) Naue Weit fiicnten. Angesichts der hautzutage wieder all-
gegenwartigen Unsicherheit verlassen Manschen jadischer Herkunft ihre Heimnat, ahnlich Ober-
stlirzt kommen nicht nur Deutschstémmige zu uns.

Wer nach den tiefgreifenden Umbrdchen von 1989 meinte, das "Kapitel Aussiadier sei abge-
schlossen, hat - wie die von Minister Schnoor genanmten Zahlen baweisen - reichlich naiv da-
hergeredet. Geboten ist aln never Realismus, nicht eine erneute Flucht vor der Wirklichkeit.

Was in der gegenwartigen Situation, da die Zustande nicht nur in sowjetischen und jugosiavi-
schen Republiken Ziga des Chaotischen angenommen haben, was momentan von uns er-
wartet werden kann, sind Offenhedi, Verstandnis und Hilfsbereitschaft in den uns gegebenen
Grenzen. Ich weif}, das ist leichter gesagt als getar, zumal die Anforderungen des Zusammen-
wachsens im eigenen Lande groBer geworden sind, als es die meisten varmutaten, Nur, daran
solte kein Zweifal bestehen, das Gegenteil, aiso Ignoranz und Abschottung wirden dber kurz
ader lang unglelch hdhere Kosten verursachen.

ich bin davon Gberzeugt, dab bei tatkraftiger, solidarischar Hilfe die politischen Wiren und die
wirtschaftliche Misere im Osten Europas nicht von ailzulanger Dauer sein werden. Unproduk-
tive Neigungen lassen sich durch positive, auf europaische Zusammenarbeit hinwirkende
Krafte ersetzen. Indem unmilverstandlich deutlich germacht wird, dafi Hilfe an Bedingungen im
Geista der Pariser Charta gekoppslt ist, kann Raformbereitschaft Zus4rzlich befSrdert werden.
in diesem Sinne ist auch in den Statuten der neugegrandeten Eurepaischen Bank fir Wieder-
aufbau und Emtwicikdung der “Link" zwischen wintschaftlicher und demokratischer Kreditwardig-
ket eng geknuipft worden.

Mit Zuwanderung aus dem Osten ist weltet zu rechnen

In afler NGchtemheit will ich gleich hinzufigen: Selbst wenn in absehbarer Zeit die Demokrati-
sierung der osteurcpaischen Gesellschaften unumkehrbar wird und dankt Rechtsstaatlichkett
und Achtung der Manschenrechte die politisch-kufturellen Fiuchtursachen beseitigt sein wer-
den, mussen wir gieichwohi auf unbestimerte Zeit mit Zuwanderung aus dem Osten rschnen.
Das Wohistandsgetalle wird sicherlich nicht imt Verlaufe eines Jahrzehnts ausgeglichen werden
kdnnen. '

Zu den vorrangig witschaftlich bedingten Wanderungsbewegungen meine finfte Bemerkung,
die sich in eine einfache Formei fassen [aRt: Je steiler das Wohistandsgefalle, dasto griBer dar
Migrationsanreiz. Da dieses Gefalie in den 80er Jahren nicht nur auf der Ost-West-Achse, son-
dem noch ungleich krasser im Nord-8ad-Verhaktnis zugenommen hat - bei aflem Fortschritt,
der in einer Reiha von Enwickiungsidndern zu verzeichnen ist -, ist der Abwanderungscdruck
aus dem S0den Gberpraportional gestiegen.

. Der erniichterncie Befund im dieser Tage verdffertiichten Memorandum der *Stockholmer In-

tiative* - die von Mitgliedern meiner und der Paime-, Brundtland- und Nyerere-Kommission
getragen wird: “Trotz aller BemGhungen ist es nur in wenigen krisengeschittelten Landern bis-
her gelungen, den wirtschaftlichen Niedergang zu stoppen - mahr nicht. Oft waren die zur
Ourchftihrung von Reformen verfgbaren Mittel unzureichend. Vielerorts setzen die Menschen
nir wenig Hoffnung in die Zukunt.
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Aus diesen Grunden hat die Migration zugenommen. Manche Menschen haten ihr Land ver-
lassen, weil sle durch Armut, Umweitzerstérung, Unterdriickung oder Gewalt dazu gezwungen
waran. Andere haben sich auf die Suche nach einem anderen Crt zum Wohnen und Arbeiten
begeben, weil sia sich ein besseras Leben winschen - ein Leben, in dem sie ihre Fahigkeiten
besser autzen kdnner.”

Und weter: "Migration spiek richt nur wirtschafts- und sicharhsitspolitisch, sondem auch aus
humanitdrer Sicht eine zunehmend wichtigers Rolle in den internationalen Beziehungen. So-
lange sie in einermn gemdsigten Rahmen ablatfen, stelien Wanderungsbewegungen gin wirt-
schaftlich und kulturell positly zu bewstendes Phanomen dar. Dies git allerdings nicht fir Mi-
grationgstrome, die der Armut entspringen, und auch nicht for Fidchtingskrisen. Tendenziell
nimmit aber gerade diese Art dler Migration in der Wek immer starker zu, was in vielen Regionen
2u winschaftlichen und poltischen Belastungen fabre.*

Dabei sind wir wieder bei unserer. Probleman in Deuischland, ohne einfache Handiungsanwei-
sungen von draufBen arwarten zu konnen. Weil wir uns in Stockholmy am vorfeiztan Wo-
chanende unter andsrem dber die weltweiten Risiken ungeziigelter Wanderungsbewegungen
2inig waren, haben wir zu giobaler Sicherheit und Welterdnung weitgehende Vorschiige un-
terbreitet, cie konkrete Auigaben in den Bereichen Entwicklung, Lirwelttschutz, Bavolkerungs-
politik,. Demaokratie, Menschenrechte benennen. Ich “ann: hier nicht ing Detall gehen, und
Wunschdenken fahrt nicht weit: Mit guten Projakten vor Ort in den Abwanderungslandern ist
es glein sicheriich nicht getar; wohlverstandene Enwicklungszusammenarbeit  solite
anderweltig auch cie UberprGiung und Versnderung der eigenen Handels- und Finanzpolitik
sinschlieBen. Umiassender Schuldenedal und Uberwindung der wahnwitzigen EG-
Agrarmarktordnung dirfer; keine Tabuthemen bleiben.

Schiieslich meine sechiste Bemerkuna: Wir soliten urs zu dar Einsichit durchringen, daB West-
europa langst zu einer Einwanderungsreqion geworden ist. Mit der Revolition tes Kommuni-
kationswesens ist auch in den drmeren Teilen der Welt das (wirklicha oder vermaintliche) Wis-
sen um die hiesigen Lebensumstande grisBer geworden, und durch die medernen Transport-
mitte) sind die Wege zu uns - ja, selbst nach Japan - spirbar kirzer gewerden. Dies findst in
den anschwelienden Zahler der Asyloewerber - zumal der abgelefinten - einen *faischen Aus-
druck®, da hier wie dort zeitgemaBe Gesetzs fehien.

Eine gemelnsame Einwansierungspalitk entwerfen

Mit natioralen Alleingangen sird die Prebleme der Armutswanderung ebenso wenig 2u bewdl-
tigen wie mii kurzatmigen EG-weiten AbschottungsmaBnehmen. Vielmehr soliten die EG-
Staaten - auch um eine AushShiung des Asyirechts zu verhindem - @ine gemeinsame Einwan-
derungspelitik emtwerien. Ob - zusatzlich zur Anerkennung von kiassischea® Fluchtgranden,
von denen auch unser Grundgesetz ausgeht - Quoten nach Hartefalien, nach benrdsspezifi-
schen oder regionalen Gesichispunkten der richtige Weg sind, kann zum Teil an den Erfah- .
runger: der klassischen Einwanderungsianaer ermessen werden, Wo die Kompetenzen liagen
sofitan, miBte auf den Regierungskonferenzen zur Folitischen Union recht bald entschieden
werden. Dabel wird kiar wercen: Alizn Geplagten dieser Erde wird auch die Europaischa Ge-
meinschaft nicht zur Haimstatt werden kénnen.

Was auf der Tagesordnung steht, ist - Gber EG 92 hinaus - die Schaffung einer gesamteuro-
paischen Einheit, die nationale Engstimigkeiten Gberwindet, Identitat bisibt gieichwohi ein be-
wahrenswertss Gut. Meine Vision fr Europa ist kein neuer Schmelztiegel, sondern ein Fddera-
lismus, der liebgewonnenes Traditionen und kuiturelle Vieffa)t bewahren hilft.
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Patertrezepte habe auch ich nictit anzubieten. Kontinentales oder globales Denken 2ur Pro-
blematik von Flucht und Massenwanderung mu8 letztlich durch lokales Handein unter Beweis
gestelit werdan, Au‘fn'ahmebereitschaft und multikulturefles Zusammenieben wollen mighsam
srlernt sein - was allerorten schmerziiche Erfahrungen einschlient.

Der naive Glaube an problemiose Integration ist bakanntiich selbst ar: der sonnigen Westkiiste
der USA lengst verflogen. Allerdings kann multikuiturelies Zusammsnleben durch kommunale
Anstrengungen - in Schulen und Betrieben, durch Freizeitangebote und auf manch andere
Weise - arleichtert werdan.

BewubBt zur Verstindigung beltragen

Gleichzeitig bleibt jatente Fremdenfeindichkeil eine standige Herausforderung, der alle gesel-
schaftlichen Gruppen - nicht nur die Kirchen, Gewerkschalften, Panteien - entschieden artgs-
ganzutrsten haban. Al jenen m&chte ich mainse dankbare Ansrkennung aussprechen, die - auf
sozialern, poftischem oder journalistischem Felde - zur Verstandigung zwischen unseren Mit-
birgern unterschiedlicher Nationalitét beigetragen haben. lhre bewuBte Arbeit bleibt von be-
sonderam Gewicht, wo Manschen durch raschen und unerwarteten Wandel verunsichert sind.
{-/8. Mal 1991/rs/ks})

+k¥

(Willy Brandt trug diese Gedanken am 6. Mai auf dem von NRW-Innenminisier Herbert Schnoor
in Duisburg veranstalteten Forum "Fluchtburg oder Festung Europa® vor).

ktthkthtkt

BOKUMENTATION

Heinz Galinski zum 8. Mai: Die Botschaft des Tags der Befreiung

Der Direktoriumsvorsitzenda des Zentralrates der Juden in Deutschland ver&ffentlichte in Berlin
gine Erklarung zum 8. Mai, die wir nachstehend dokumerntieren.

Das heutige Daturn, der B. Mai, ging i BowuBtsein der freien und demokratischan Welt in der
Qeschichte Deutschlands und Eurcpas als der Tag der Befreiung ein. Heute vor 46 Jahren
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gelang as, die nationalsozialistische Gefahr, die alle Menschan auf diesem Kontinent und aber
saine Grenzen hinaus zu versklaven drohte, zu bezwingen.

Es gab nur wenige, die damals vor 46 Jahren an ein Wiedererstahen judischen Lebens auf
deutschem Bodan, an Wiedsrbegriindungen von judischen Gemeinden glaubten. Dahec ist
der heutige Tag auch ein Anlag, ali denjenigen zu danken, die zu diesem Wiederaufbau beige-
tragen haben, angefangen von den Menschen an der Basis in den Gemeinden selbst dber dia
Institutionen der Lander bis hin zu den einzelnen Bundesregierungean.

Wenn man auf die nicht immer einfachen Emwicklungen dieser Zetspanne zurGckblickt - vor
allem auf die inneren und auBeren Widersténde der ersten Jahre - s0 kénnen wir mit gewisser
Genugtuung feststellen, daf unsere Hofmungen nicht enttauscht wurden. Andererseits durfen
wir auch vor den bescrgniserregenden Problemen die Augen nicht verschlieBen, die gerade in
der letzten Zeit wieder im erschreckenden MaBe die jungen Menschen erfassen - vor den Er-
scheinungen des Artisemitismus und der Fremdenfeindlichkeit, dia nicht nur den innaren Frie-
den sondem auch das intemationale Ar:sehen des Landes gefanrden.

Nicht minder beunruhigen uns dhnliche geselischaftiche Regungen in Landern wie Polen und
Sowjetunion, ungd es soll gerade am heutigen Tag ein dringender Appelt ergehen an die
Staatsprasidenten Gorbatschow und Walesa, dem Antisemitismus, der sich im dortigen politi-
schen Leben brelt macht, Einhalt zu gebieten.

Wir unsererseits wollen kunitig alles tun, was in unseren Kraften steht, um unseren diesbezlg-
lichen gesellschaftiichen Auftrag zu erfilflen. Und das bedsutat in diesem Zusammanhang ver-
starkte Offentlichkeitsatbeit und Aufklarung vor allem unter jurigen Menschen, mit dem 2iel die
bestehenden Wissensiicken zu schlieBen und damit dabei heifen, Vorurtele abzubauen, Es
moge den geselischaftlichen Anstrengungen, die Reste der verhéngnisvolien Yergangenheit
2u bessitigen, als ein gutes Omen dienan, dag am heutigan Tag im Bundeskanzleramt eine
Aussteliung der *Judaica® erfinet wird,

(/8. Mai 1991/rs/ks)
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