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Die Rechte des Europaischen Parlaments starken
Zum Ertwurt der luxemburgischen EG-Ratsprasidentschaft fir sine
Pelitis¢che Union

Yoo Heidemsrie Wieczorek-Zaul MdB
Mitgiled des SPD-Prasidlums

Die seit Dezemnber vergangenen Jahres ragenden Regisrungskanfe-
ranzen zur Vorbereitung einer Europdischen Wirtschafts- und Wih-
rungsunion und ainer Politischen Union sind mit der Voriage von Vor-
schiagen der luxemburgischen Ratsprasidentschatt in eine neue Phase
getreten. Die Vorschlage beruhen auf den von den Mitgliedstasten und
der EG-Kommission bisher eingsbrachten zahireichen und zum Teil
sehr urterschiediichen Beltragen und bilden die Basis for dis welterg
Arbeit der Konferenzen.

Die Regierungen der Mitgliedstaatens haben sich die Zeitperspektive
gssetzt, die Arbeiten der Regierungskonferenzen bis Ende diesen Jah-
res zum AbschluB zu bringsn, um 992 die nationalen Ratifizierungs-
verfahren durchzufihren und die neuen Bestimmungen zeilgleich mit
der Vollendung des Europaischen Binnenmarktes zum Jahresbeginmn
1983 in Kraft zu setzen, Es sollen aber noch im ersten Halbjahr 1991 im
Rahmen der Regierungskonferenzen oder beim Europaischen Rat in
Luxemburg am 24./25. Juni die grundiegenden Emtscheidungen ge-
troffen werden.

Nun haben Terminvorgaben dem Européischen Einigungswerk bisher
stets gutgetan: Das war selnerzeit bei der Vollendung der Zoilunion
{noch vor dem gesetzten Tenmin 21.12.1969) so, das zeig: sich heute
schon hinsichtlich der Verwirkiichung des Europaischen Binnenmark-
tes bis Ende 1992, und das wird bej der Europaischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion so sein, weshalb am vereinbarten Termin 1.1.1984 far
den Obergang in die zweite Stufe unbedingt festgehalten werden mus.

Bei der Vorbereitung der Politischen Union steht aber zu befdrehten,
daB der selbsigesetzte Zeitdruck, sich bis Ende nachsten Monats auf
die Grundziige zu einigen, auf Kosten des inhaltes gehen und ein Kon-
strukt herauskernmen wird, das den Namen Politische Union mitnich-
ten verdient.

Vevasamiey Lsodrg
o vrrn e ROl oo
RepmitmePawr



Soziuldemokratischer

46. Jahrgang / 86 / 7. Mal 1991 / Selte 2 Pressedienst

Die Anlage der luxemburgischen Veorschidge nahrt diese Befarchtung. So solisn einerseits dle
bestahenden Gemelnschaftsvenrige, das heift insbesondere der EWG-Venrag, gegebanan-
falls aber auch EGKS- und EAG-Vertrag, gefindent werden (unter andersm Erweiterung der
EG-Zustangigkeiten, EinfGhrung einer EG-Staatsangehdrigkedt, EinfUhrumg eines neuen Ge-
meinschaitsinstruments *Gesetz* neben Verordnung, Richtlinie usw., wobei eln Verfahren der
Mitentscheidung von Rat und Europaischem Parlament zur Geltung kommen scil.) Anderer-
seits sollen eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik sowie eine Zusammenarbeit in in-
neren und rechtlichen Angelegenheiten jeweils in eigenen vertraglichen Bestimmungen gere-
gelt werden. Die Klammer um das Ganze ware nach den Vorsteliungen Luxemburgs &in Uni-
onsvertrag, in dem als Aufgabe der Union die koharenten und solidarische Gestaltung der Ge-
samtheit der Bsziehungen zwischan den Mitgiiedstaaten und dis schrittweise Verwirklichung
gines immer engeren Zusammenschlusses definiert und als oberstes Organ der Union der Eu-
ropdische Rat der EG-Staats- und Reglerungschefs bastimmt wird.

Bei digser Art der eher zwischenstaatiichen Konstruktion [m Bereich der gemeainsamen Aufien-
und’ Sicharheitspolitik, einem der wichtigstan Projekte bei der Schaffung einer Pdlitischen
Union, wirde aber dem Europaischer Parlament eine nur unzureichende Rolle zugewiesen,
was nicht hingenommen werden kann, Zwar darf die Kommission mit am Tisch sitzen und auch
Yorschldge machen, doch ist die gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik eindeutig als 2u-
sammenarbeit der Mitgliedstaaten, das heiBt ihrer Regierungen, konstruiert. Die Rolle des Eu-
ropaischen Parlaments soll darauf beschrankt sain, regelmasig tUber grundlegende Entschei-
dungen unterrichiet und zu grofien Leitlinien angehort zu werden sowie den Rat befragen und
Empfenlungen aussprechen zu dirfen, Eine Aushohlung parfamentarischer Kontrolle beim
weiteren EG-megrationsprozen ist aber unakzeptabel.

Das Pariament nicht in Nein-Sager-Rolle dringen

Ebenso wie aus sozlaldamokratischer Sicht eine paramentarisch kontrollierte gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik nichtwegzudenkender Bestandteil einer Européischen Politi-
schen Union sein muB, kann nicht darauf verzichtat werden, der Kommission gefestigte Exeku-
tivbefugnisse zu geben und dem Europaischen Parament die Rechte, die einer freigewshitan
Volksvertretung in einer Demokratie zustehen. Deshalb gehen auch die Yorschlage Luxem-
burgs zur Einfabrung eines Mitentscheidungsverdahrens beim Erlad von EG-"Gesetzen® nicht
weit genug, da sie das EP in eine Nein-Sager-Folle drangen: Seln hauptsachlichas Rechit soll
darin bestehen, einen vom Rat beschlossanen gemeinsamen Standpunkt durch Ablehnung
mit der Mehrheit selner Mitglieder zu Fall bringen zu k8nnen; eigene Abanderungswiinsche
wlrde das EP gegen den Rat nur durcheetzen kGnnen, wenn es auch nach Einleitung eines
Vermittlungsverfahrens solange Nein sagt, bls der Rat sich umstimmen 125¢,

Die von uns gstorderte Wahl des Kommissionsprasidenten durch das EP (auf Vorschlag des
Europaischen Rates und mit nachfolgender Ernennung durch diesen) sowie das Recht auf
Einsezung von Untersuchungsausschissen finden sich auch im [ixemburgischen Entwurf.
Wir wollen die Rechte des EP aber darlberhinaus durch das Klagerecht vor dem Europai-
schen Gerichtshof w.a.m. starken. Der EG einerseits mehr Kompetenzen in sehrr sensiblen Be-
reichen - wie auch und gerade eingr gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik - zu geben,
andererseits aber die Rechte des EP dieser Ertwickiung nicht anzupassen, bedeutet eine
schleichende Entpadamentarisierung.

Eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik kann nicht von heute auf morgen verwirklicht
werden, songdem nur im Wege efnar schrittweisen Entwickiung, allerdings mit klaren Aus-
gangspunkten und Perspektiven. Solange aber insbesondere das Europaische Parament
nicht fiber die vollen parlamentarischen Rechte der Kontrolle und gleichberachtigten Mitent-
scheidung verfugt, missen die nationale parlamentarische Kontrolle und Entscheidung unge-
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schmélert mdglich sein. Der Goli-Konfiikt hat nicht nur das bestehende Unvermégen der Euro-
paischen Poiitischen Zusammenarbeit, sondern auch schreckiiche Konsequenzen der natio-
nalen Waffenexportpoliik unter Beweis gesteit. Das EP hat in einer Entschliefung vom
18.4.1991 daraus Schifisse gezagen und eina einhetiiche restrikiive Ristungsexportpolitik der
EG gefordert, wie sie SPD-Positionen sehr nahe kommt, Hatte das EP also die von uns gefor-
derten Rechte, brauchte uns nicht Sange zu sein. Nach derzeitiger Lage der Dinge aber stre-
ben die nationalen Interessen und Standpunkie hier noch sehr aussinanter, und es muB des-
halb bel der Verwirklichung der gemeinsamen Sicherheitspolitik gewahrleistet sein, daf eine
scharf restriktive dettsche Waffenexpontpolitik, wie wir sie wollen, realisiert werden kann, wozu
auch gehdrt, dall Umgehiungsexporte unter Ausrutzung der Moglichkeiten des Binnenmarktes
ausgeschlossen sind.

Beide Regierungskonferanzen, cderen Aufgahe dle Vertiefung der suropaischen Integration ist,
darfen im Qbrigen nicht die Perspektive der Erwelterung aufler acht lassen. In diesem 2Zusam-
menhang verdient der jingste Vorschiag von Kommissions-Vizeprasident Andriessen genaue
Prifung, in der Regierungskonferenz zur Politischen Union Bestinimungen auszuarbeiten, die
{potentiellen) Beitritskandidaten wie Osterreich, Schweden oder den mittel und osteuropai-
schan Reformstaaten die Mdglichkeit er&finen, beizeiten bereits eine teilweise Angliederung
beziehungsweise Teilmiigliedschaft zu beantragen.

(-17. Mai 1991/rs/f)

kT ARk ARETN

Eine Brickenfunktion zu Polen und der CSFR herstellen
Zur Notwendlgkeit, den grenanahen Raum zy fdrdern

Von Hans Biichler MdB

Der Fenier von CDU-Bundesregierungen beim wirtschaftichen Autbau in der Nachkriegszeit
darf nicht wiederholt werden. Damals wurde der Genzraum zur DDR und CSFR nicht entspre-
chend gefévdert. Die Folge davan war eine starke Abwanderung und der wirtschaftliche Nie-
dergang ganzer Regionen an der Ostlichen Grenze der Bundesrepublik. Erst das Zonenrand-
farderungsgesetz, von den Sozialiibaralen eingeflhn, brachte die entscheigende Kurskorrek-
tur.

Die traditioneile Zonenrandférderung wurde aiso arst 1971 geschaffen, in mancher Hinsicht zu
spét, denn einige irreparable Schéiden waren langst entstanden. Immerkin kannte die Zoneri-
randfrderung den unieugbaren negativen wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Auswir-
kungen der innerdeutschien Grenze gréBtenteils Rechnung tragen und konnte als Ausgleich
gravierendar Standonnachteile die Leistungskraft der Zonenrandgebiete durch geeignete For-
dermaBnahmen besonders starken,

fnsgesamt gesehen war die Zonenrandfdrderung ein angemessenes und erfolgreiches politi-
sches Instrument. Mit Vollendung der deutschen Einheit sind die wirtschaftiichen, kuiturellen

" und sozialen Benachteiligungen der ehemaligen Zonenrandlander jedoch keineswegs aufge-

hoben und - vor allem - kommen neus, in vielerlei Hinsicht stark benachteiligte Regionen,
hinzu, Neu zu dberdenken sind daher alle Férdersysteme, staatlichen Subventionen und steu-
erichen Sonderrageiungen in den verschiedenen Regionen Deutschiands und ihr Verhaftnie
zueinander,
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Bescnders gefbrdernt werden sollten die marktwirtschaftlichers Anpassungsprozesse dort, wo
und insofomn sie hdrter und durchechiagender treffen (Zusammenbruch ganzer Industrie-
2waige wie Textllindustrie, Fahrzeugbau), um Arbeitslosigkeit int Gré8enordnungen von s0 und
mehr Prozent im Ansatz zu vermeider:.

Die hichste Forderstufe solite dsr "grenznahg Bsreich im Osten Dewtschiands® nicht zuietzt
deshalb bekommen, weil er zweiislios eine wichtige Brackenfunktion zu Landern wie Polen und
dier CSFR bildet im grenznahen Bereich ist folglich auch die Aulgabse [okalisiart, die Integration
unserer Nachbarn in die EG politisch und wirtschaftlich nach Kriftan voranzutreiben, wozu es
nicht Zuistzt im wohiverstandenan eigenen Interesse Deutschiands keine Alternative gidt, Auf-
gebaut werden solite auf die vorhandenen Ansétze der Forderung ainer europaischen Kemire-
gicn Polen-CSFR-gstlichas Deutschiznd. Die genannten LEnder und Regionen in stabiler wirt-
schaitlichar und politischer Varfassung sind die Yoraussetzung fGr den wirtschaftichen Aus-
tausch Deutschiands nach Osten, auch mii Blick auf die riesigen Potentiale der UdSSR.

Grenziberschreitende MaBnanmen soltten suropdisch gefordert werden. Modalivorhaben sind
denkbar zum Beispiel hel der Umweltsanierung, bei der Schaffung von Naturschutzgebieten,
bet Verkshrsverbindungen und den Projekten kommunaler Zusammenarbeit (iber die Grenzen
hinweg. Wir dirfen nicht vergessen, dall die Einheit Deutschlankis besondars gegeniber den
astlichen Nachbarn verpflichtet. Hier darf keine neue Mauver entstehien. Bei allen wirtschaftli-
chen Mafinahmen ist daher jeweils die Kooperation mat den dstlichen Nachbarn zu suchen,
sowia die moglichen Auswirkungen in Betracht zu ziehen.

Jede verarmte Grenzregion mit hoher Fluktuationsrate steht diesem wichtigen politischen Ziel

grundsatzlich im Wege. Sie maB12 spater mit wesentlich mehr Aufwand wieder aufgebaut wer-

dan. Dias Ist auch, wenn man so wili. eine der Lehren aus der traditionellen Zonenrandfirde-

rung. Sie wurde zu spat eingefihrt und kostete dann ein Mehrfaches des urspringlich Nct-

wendigen. Wer heute die gravierenden winschaftlichen Unterschiede in den Regionen

- Deutschlands ignoriert oder nicht - wie die Bundesregierung - in ihrer vollen Tragweite zur
Kenntnis nimmt und nedtisch-wintschaftlich mit dem richtigen Instrumentarium dagegen an-

geht, verantwortet denselben Fahlar noch einmat.

: {-/7. Mal 1991 /rs/ks)

wXRXNRANAN

Letzte LGcke irn System der sozialen Sicherheit schlieBen
Zur Forderung nach EinfOhruny siner gesatzlichen Pilegeversicherung fiir alle

Von Reinhard Klimmt MdL
Vorsitzender der SPD-Frakijon im gsaarlandischen Landiag

Die Lage der Pflegebediiftigen in Deutschiand macit klar Nach langjahriger Diskussion und
zehn erfolglosen Gesetzesiniilativen duldet die Reform der sozialen Sicherung bei Pflegebe-
diritigkeit keinen Aufschuly mehr. Eine bundesgesetzliche Lisung muB schnellstmdéglich ver-
wirklicht werden. )

Der Landtag des Saarlandes hat deshalb mit grofler Sorge zur Kenntnis genomman, dad In
Koalitionsverhandlungen von CDU, CSU und FDP die Lésung diesas dringenden sozialpaliti-
schen Problerms erneut ventagt wurde,

Der Landtag des Saarlandes bedauert, da8 die EinfOhrung einer Pllegeversicherung im Rah-
men der Koalitionsvereinbarung nicht durchgesetzt werden konmte. Durch den offenkundig
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gewordenen Dissens zwischen CDU und FDP in diesar Frage muB im Gegenteil befarchtet
werden, daB die Bundesregierung emeut nicht die Kraft zu einer umfassanden Reform der so-
Zlalen Sicherung bei Pllegebedirftigkeit hat.

Der Landtag des Saarlandes hah es fOr erfordetiich, dafl die Landesregierung gemeinsam mit
anderen Bundeslandern bakimdglichst einen Gesetzentwur! zur Einflhrung einer gesetzlichan
Pflegeversichizrung t0r alle Bhrgerinnan und Biirger im Bundesrat einbringt. Ziel eines solchen
Gesetzentwurfs muB die Verbesserung der sozialen Lage der Pflagebedirftigen selbst und ih-
rer pflegenden Familienangehdrigen sein. Nach Auffassung des Landtages solite er deshalb
dia folgenden Eckpunkte enthalten:

- Da jeder pflegebedarftig werden kaﬁn. ist eine Pflegeversicherung fr alle Blrger er-
fordarlich.

- Um Ortsnahe und Bargerfreundlichkeit zu gewahrleisten und um Krankenbehandiung
und Leistungen bef Pllege optimal mitsinander zu varzahnen, solite die Pflegeversiche-
rung - bei getrennter Haushalisfithrung - unter dem organisatorischen Dach der ge-
setdlichen Krankenversicherung gurchgekhrt werden.

- Fir Plliegebedrtige ist das Leben in vertrauter Umgebung und gemeinsam mit iren
Angehdigen in den meistan Fillen die beste Ldsung. Die Leistungen einer Pflegever-
sicherung missen deshalb den Vorrang der hauslichen Pllege bekraftigen und dis
Pflegekraft der Familis starken.

- Hausliche Pilege kann jedoch Heimpflege nicht in jedem Einzelfall ersetzen. Eine Pfle-
geversicherung muB deshalb auch bei Aufenthait in einem Pflageheim die Pllegsiel-
stungen voll Gbemehmen,

- Wer zum Pflegefall wird, darf nicht Ianger zum Taschengeldempfanger der Sozialhilfe
werden, Eine Entlastung der SozialhilfetrAger ist dringend erforderlich, deshalb muf

¢ine Plageversicherung eina HerauslSsung aller Pllegekesten aus der Sozialhitfe ge-
wahrleisten.

- Die familidre Situation und die Bedirnisse der einzelnen Pllegebadirftigen sind sehr
unterschiedlich. Die Leistungen einer Pflegeversicherung soliten deshalb ein Wahl-
recht zwischen sinem Plagegeld und einer hausiichen Pllegehilfe durch professionalie
Fachkrafte ermdglichen. Ein Pilegegeld solte nach dem Grad der Pflegebsdarftigkert
gestaffelt sein und die heute unzreichenden Soziallzistungen ablésen.
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- Zum Vorrang der hauslichen Pilege gehort die sozlale Sicherung dar Pllegepersonen,
daher ist die Anerkennung von Pllegezeiten in der Rantenversicherung fir Phiegeper-
sonen erforderlich. Darliber hinaus missen Plegepersonen bei Urdaub oder Krankheit
von der Pflegetétigkeit ertlastet werden. Dies solke akemativ durch die Stellung von
Ersatzpflegekrdftan oder emsprechenden teilstationdren Pflegeplitzen ermdglicht
werden.

Bei Unterbringung in einem Wohn- und Pflegeheim soltten Pllegebedirftige, wie jeder
andere Blrger auch, seibst fir die Kosten ibres Lebensuntarhalts {Wohnung und Ver-
pflegung) aufkommen. Im Gegensatz dazu seolite die Pflegeversicherung der eigentli-
chen Pllegekostan in voller Hohe Obemehmen. Die Investkionskasten fir Pliageheime
sollte von dear Sffentlichen Hand, das heift von den Landam und den Kommunsh ge-
tragen werdean,

Die Finanzierung der Pfiegeversicherung sollte grundsatzlich aber Beitréage der Arbeit-
nebmer und Arbeitgeber erfolgen. Auch Selbstindige, Beamte, Rentner und andere
Sozialleistungsamptanger sollen Beitrage zur Pllagevarsicherung zahlen. Ehepartner,
die Kinder erziehen, sowie Minderjahrige mussen beitragsfrei versichert werden.

Die soziale Sicherung der Menschen gegen das Risiko, pflegebediirftig zu werden, ist die letzte
groBe Locke in unserem: System der sozialen Sicherheit Der Landtag des Saarlandes ist
davon Gberzeugt, dab eine verninftige und sachgerechte Absicherung die spzialpolitische
Aufgabe des gerade angebrochenen Jahrzehms ist. Er fordert die Bundesregierung und alle
Landesregierungen auf, sich gemeinsam und konstruktiv fOr eine schnelle Losung
einzusetzen.

{-/7. Mai 1981/rsffr)

Ll t ol d )

Kerrakiur

Im dritten Satz des Artikels von Gemot Erler "Die SPD [n der Einsamkeit des Ja-Abser-Intematio-
nalismus® {SPD-Pressedienst vom 6. Mai 1981) hat sich ein sinnentstellender Fehler einge-
schlichen; er lautet korrekt: “Schon die Tradition der Arbeiterbewegung stelite die intematio-
nale Solidaritat dem engstirnigen Nationalismus entgegen.' Wir bitten Autor und Leser, unse-
ren Fehler zu entschuldigen.




