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Ein Trauerspiel zum Lachen
Zum Scheitern des fir heute angekindigten Gesprachs zwischen

Helmut Kehl und Theo Waigel

VYon Franz MOnlefering MJdB
Parlamentarischer Geschaftstihrer der SPD-Bundestagstraktion

Der CDU-Vorsitzende ist zutiefst beleidigt, die CSU fahit sich mit Stu-
benarrest belegt und gedemiitigt. Eine neue Variante im Koalitions-

hickhack der lstzten 100 Tage.

Seit Wochen traktieren FDP und CSU einandsr mit Gehassigkeiten und
beide zusammen die CDVU, Die groe CDU steht nahezu sprachlos da-

zwischen - von ihrem eigenen Vorsitzenden entmandig.

Kohl entscheidet. Gestern hat er zum Beispiel entschieden, daB er vier

Tage iang nicht mit der GSU spricht, aber dann wigder,

Jetzt warten alla in der Koalition gespannt, wie laut das Gesprach am 7.
Mai wird und wie lange es dauen, ob Kohl viglleicht dann doch wieder

lacht,

Ob unser Land noch andere Probleme hat?

(3. Mai 1991/rs!ly)

FARRARARIAR

Veraimfurrr Gl
nw wemplteo Rabroer
Reqpchp-Papur



Sozitidemobraiisder

46. Jahrgang / 84/ 3. Mai 1991/ Seite 2 Pressediernist

bgeschri PD-Vorschlige verwa
2u Varsteliungen des Bundesarbeitsministers zu einer gesetzlichen Pflegeversicherung

Von Audcif DreBler M¢dB
Steliventretender Vorgitzender der SPD-Bundestagsefraktion
Vorsgitzender des Arbeiiskraiges Soziaipelltik

Nachdem die SPD vor fast einem Vierteliahr mit der Vorlage ihrer Eckwerte zu einer Pllegever-
sicherung fur alle Burgerinnen und Birger die Diskussion um das Thema Pflege auf sclider
Basis erneut erdffnet hat, bequemt sich nun auch der Bundesarbeitsminister, diese Diskussion
aufzunehmen. Allerdings ist Ihm und selnem Mitarbeftarstab nicht visl mehr singefalien, als die
Vorschlage der SPD in verwasserter und abgeschwachter Form abzuschreiben. Ubereinstim-
mung ist festzustellen in der Grundidee, eine neue, finfte Siule der Sozialversicherung far die
Absicherung des Pllzgebadlrftigkeitsrisikos unter dem organisatorischen Dach der gesetzi-
chen Krankerversicherung einzurichten. Auch der Ansatz, im Einzelfall altermativ entsprectiend
den jeweils unterschiedlichen Bedfrinissen und Pllegeméglichkeiten Sach- oder Geldieistun-
gen in Anspruch nehmen zu kdrinen, entspricht im Prinzip den Vorstellungen der SPD.

RNamit sind die Gemeinsamkaiten abear auch schon weitgebend erschdpft

Kein Wort findet sich in d2n verdffertlichten Vorschlagen zur sozialen Sicherung pflegender
Angehoriger in der Renten- und Unfaliversicherung, chne die der oft beschworeng Vorrang
hauslicher Plege nicht einmal aufrechterhalien, geschweige denn gefbrdant werden kann.

Ebensowenig ist zu vemehmen zum dringend erforderiichen Ausbau von Teilzeit- und Kurz-
zetpflegesinrichtungen und vom Ausbau praventiver und rehabilitierender Plege. Statt dessen
hat sich der Bundesarbeitsminister wieder einmal auf elne Schmalspuritsung kapriziart, dia mit
ihrer Begrenzung auf diejanigen, die heuta gesstzlich krankenversichert sind, in voreilendem
Gehorsam gegentber dem kleineren Koalitionspartner Beamte und Selbstindige auBen vor-
l&Bt. Auch mit seinem Vorschlag, als Beitragsbemaessungsgrenze die der Krankenversicherung
zus wahlen, bleibt BlGm bei seiner Generalfinie der Umverteilung von unten nach obsen. Der
Ausschiué Bearnter und Selbstandiger und die gegeniiber dar von uns vorgeschlagenen Bei-
tragsbemessungsgrenze der Rentenversicherung (6.500 DM) deutlich niedrigere der Kranken-
varsicharung bawirkt eine deutiich hdhere Beitragsbelastung niedrigerer Einkommensgrupperi.
Diese scziale Unausgewogenhelt kann vermieden werden, wenn bei der hdheren Bemes-
sungsgrenze hur 1,4 Prazent Beitragssatz erforderlich sind.

Zusammengenommen bieten die Vorschidge des Bundesarbaitsministers keine Veranlassung.
unser Konzept zu korrigieren oder zu veréndern.

Zur Erinnerung und zur Bekréftigung soll nachfolgend unsere Position noch sinmal umrissen
wearden:

1. Jeder kann pflegebedrftig werden. Eine Reform der Sozialen Sicherung bei Pflegebe-
drftigkeit mu deshafh Leistungen for alle Birger unabhangig von Ursache und Alter
der Pflegebedtritigkeit sicherstellen. Wir wollen deshzlb eine am Finalprinzip ausge-

richtete Pflegeversicherung als Pllichtversicherung far alle Birger, das heibt einschlies-
lich Beamte und Selbsténdige.

2. Auch fur Pllegebedirftige ist das Leben in vertrauter Umgebung und gemeinsam mit ih-
ren Angehorigen in den meisten Fallen dia beste Losung. Deshalb woilsn wir den Vor-
rang der hauslichen Pflege. Dazu muf die Pflegekralt der Familien gestarkt werden, Dies
wollen wir mit unseren Vorschlagen emeichen. Unabhingig davon bigibt richtig: Hausii-
che Pflege kann HeimpHege nicht in jedem Fall ersetzen. Eine Pflageversicherung muf
deshatb auch bei Aufenthalt in einem Pflageheim die Pilegeleistungen voll Gbernshmen,

3. Wer zum Pilegefall wird, darf nicht 2um Objekt der Bevormundung werden. Jeder Pfle-
gebediftige muB seibst entscheiden konnen, welche Pliegeleistungen er von wem und
in welcher Form in Anspruch nshmen will. Deshalb sieht unser Leistungskatalog bei
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héusticher Pflege ein Wahirecht der Betroffenen zwischen einem nach dem Grad der
Pliegebedarttigkeit gestaffetten Pfiegegeld und einer hauslichen Pliegehilfe als Sachlei-
stung vor. Das Pflegegeld soll je nach dem Grad der Pflagebedurftigkait 2wischen 560
und 1.500 DM betragen. Es kegt damit deutlich Gber den heutigen vergleichbaren Sozi-
alhilfeleistungen, die 325 bis 883 DM betragen.

Atematly zum Pflegegeld sollen auBergewdtnlich Pllegebedirftige und Schwarstpfis-
gebedurfige das Recht haben, 60 Stunden im Monat durch professionalle Fachkrafte
gepflegt zu werden. Entscheiden sie sich fur diese Aternativa, erhatten sie lediglich ain
gekdrzies Pflegegeld bis zu 500 DM.

Zum Vorrang der hauslichen FPflege gehdrt die Sozlale Sicherung der Pilegepersonen,
Wir schiagen deshalb die Anerkennung ven Pflegezaiten in der Hentenversicherung fir
Pllegeperscnen vor, wenn diese wegen der Pflege fir Angehfrige auf eine eigene Er-
werbstatigket verzichten. Ausgestaktung und Finanzierung dieser Leistung soflen analog
Zur Anerkennung von Rentenanspricchen bei Kindererziehungszeiten erolgen.

Gerade die hausliche Pflege ist in vielen Féllen fir die Pfiegenden mi Unfaligefahren
verbunden. Eine Mitgliedschaft in der gesetziichen Unfallversicherung ist daher nach
unserer Auflassung unveszichtbar.

Bei Unterbringung in einem Wohn- oder Pflegeheim schlagen wir eine Kostendreiteitng
vor: Wie jeder andere Burger scll auch der Pllegebedarftige selbst fiir die Kosten seines
Lebansunterhalts aufkommen. Dies bedeutet. daB Kosterr der Unterbringung und Ver-
pliegung von den Pllegebedirtigen selbst aus esigenem Einkornmen getragen werden
missen. Soliten sie im Einzelfall dazu nicht in der Lage sein, greift - wie bai Nichtpflege-
beddirftigen, die ihren Unterhalt nicht selbst aufzubringen iny der Lage sind - die Sozial
hilfe. Dies ist eine systemgerechte Losung.

Dagegen soll die Pilegeversicherung die eigenttichen Pllegekosten, das heift die Kosten
aller Pflegadienstieistungen voli ais Sachleistung dbemehmen. im Gegensatz zur heuti-
gen Sozizlhife werden unterhattspflichtige Angehdrige also nicht mehr zur Finanzisrung
herangezogen.

Schlietlich sollen die Investitionskosten fur Pflegeheime von der Sffentlichen Hangd, das
heiBt von Lindern und Kommunen gemeinsam getragen werden. Der Entlastung der
Sifentlichen Haushatte durch eine Senkung der Sozialhilfeausgaben steht also auch eine
neue - allerdings geringere - Belastung durch diese Aufgabe gegentiber.

Um Krankenbehandlung und Leistungen bei Pflege cptimal miteinander zu verzannen
und um dan Auibau emer hauen Sozalbarakratie zu verhindern, wird die Pflegeversiche-
rung organisatorssch unter dem Dach der gesetzlichen Krankenversicherung durchge-
falnt. Die PRegevarsicharung bleibt aber finanziell und rechnerisch von der Krankanver-
sicherung getrennt, sie hat eine eigene Haustaltsfahrung.

Unser Vorschlag einer Pllegeversicherung hat ein geschatztes finanzielles Gesamtvelu-
men von rund 25 Milliarden DM Im Jahr. das (ber Beitrige finanziert werden soll. Im ein-
Zelnan badautat dies:

- Bei Beschattigten ist jeweils die HAllte des Bentrages durch Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber zu zahien.

- Auch Rentner und andere Soziallkistungsempfanger sind beitragspflichtig. Wie in
der heutigen Krankenversicherung der Rentner sollen dabei die Beitrage jewsils
zur Halfte von den Sozialleistungstragem und zur Halfte von den Soziialleistungs-
empfangern gezahft werden. Bei Sozialhifeernpfangern zaht das Sozialamt einen
Mindestbeitrag allein.

- Minderjahrige Kinder und Ehepaare ohne Einkommen, die Kinder bis zum 18. Le-
bensjahr ezichen, sollen beitragsirei versichert sein.
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- Selbstandige miissen hre Beitrages in volier Hdhe salbst zahler:.

Blums Diskussionsbeitrag besiitigt unsere Befdrehtung, dafl angesichts der zu unterschiedi-
chen Ausgangspunkte der Koalitionspartsien zu kurz gesprungen wird. Wir werden uns nicht
keirren igssen; wir werden unsere Eckwerte zur Gesetzasreife ausformulieren und alsbald
sowohl im Bundastag als auch im Bundesrat prasentieren. Die gesetzliche Pfiegeversicherung,
wio die SPD sie vorschiagt, ist dringend notwendig, igngst Gberfallig, sozial geracht und kon-
zeptionell varn(inftig. o ’

, (/3. Mai 1991/rsffr)

g s 8t 2l 2]

Fir ein humanitires Friedenscorps ,
Zur Problematik UN-Reform urd "Neue Weltordnung®

Yon Rudolf Bindig MdB-

Cle Diskussion ur eine “Neua Wsitordnung' und *Deutschliands Rolle in der Welt* solte vor al.
tem uriter dem Gasicitspunkt politischer Initiativen zur Stérkung des Friedenspotentiais des UN
und der Entwicklung nichtmilitérischer Instrumente gefihrt werden. Erst im Rahmen giner Be-
trachtungsweise, weiche MaBnahmen humanitarer Art im Meanschenrechtsbereich und auch
den tkologischan Awufgabenbereich einbezieht kann die Zweckmafigkeit und Notwendigkeit
2ur Andavung von Geselzen und auch des Grundgasstzes baurteilt werden.

fa ainzeine Staaten heute wader sicherheitspoiitisch, Skonomisch noch dkologisch aligin und
tmabhangig handeln konnen, wachst der Bedarf, wirkungsvolle Institutionen und Instrumente
auf internationaler und supranationaler Ebene zu schaffer. Die Bundesrepubdik Deutschland
soite daran aktiv mitwirken. Es ist geboten, das UN-System einer grundiegenden Reform zu
unterziehen, européische inshintionen weiterzuentvickelin und auch das dewtsche Recht auf
digse Notwendig- und ZweckmaBigkeiten hin anzupassen., Foigende MaBnahmen soliten bei
einer soichen Reform angestrebt und folgende Gasichtspunkte berlicksichtigt werden.

1. Die UN-Chanta ist zu Gberarbeiten; insbesondere sind die Bestimmungen 2u konkretisie-
ren und auszubauen, welche sich auf die nichtmilitarischen Mittel {Sanktionen} beziehen
(Artikef 41). Die Regeiung fir *gute Dienste” der Versinten Nationen im Bereich der hu-
manitaren Hilfe, der Menschenrechte und im Skologischen Bereich sind konkret zu fas-
sen und in die UN-Charta einzuarbeiten. Bei Verfahren der Konfiiktragslung im UN-Sy-
stem soli das Regionalprinzip stérker zum Tragen kommen.

2. im System der UN-Organisationen sind die Aufgaben und Mandate der UN-Katastro-
phenschutzorganisation und des UN-Flachtiingskemmissariats auszubauen und das
Mandat des UNHCR auf die Batreuung "innerstaatiicher Flilchtiinge” auszudehnen.

3. Bei den UN-Menschenrechtskonventionen mussen die Instrumente zur Durchsetzung
der Verrrage und cer Tatsachenfeststellung ausgebaut werden, Im UN-Systam ist ein
Manschenrechtsgerichtshof und ein UN-Menschenrachtskommissariat anzustreben. Die
Rectie des intemationalen Gerichtshefes sind zu starken.

4. Im UN-System solite eine Kenvention ausgearbeitet werden, welche die Bedingungen
und Verfahren fGr ein *humanitares Emgriffsrecht* regelt bei humanitaren Notlagen, Vol
kermmord und standigen, schwarsten Menschenrechtsverletzungen. Das humanitare
Kriegsviikerracht ist zu einem humanizren Vlkerrecht weiterzuentwickeln. MaRnahmen
des ‘*humanitaren Eingriffsrechtes' solten mit den Sanktionsbestimmungen der UN-
Charta (Artikeln 41, 42 und 43) verkniipit werden.
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S Im Rahmen der Europ&isierung der Sicherheltspotitik mu8 der ausschlieBiich defensive
Charakter der NATO und insbesondere dar WEU, mit der automatischan Bestandsver-
pflichtung, erhalten bleiben. Eine Umdeutung des-Aufirages dieser institutionen zu einer
“europaischen Eingreiftruppe®, welche sogenannte ‘europaische* oder ‘westliche’ Inter-
essen auch "out of area’ vertritt, ist abzulehnen,

6. Parallel zu den Reformen im UN-System kann auch das deutsche Recntssystern wei-
terentwickeft werden, einschlieBlich einer Anpassung des Grundgesetzes. Es besteht
allerdings kein Anla aus dem Gesamtbereich gerade dig bisherigen Beschrankungen
und Selbstbeschrankungen des Grundgesetzes im mifitérischen Bereich aufzuneben
und durch eine Grundgesetzanderung eine *deutsche militarische Eingreiftruppe” fir
UN-Missionen zu schaffen oder zuzulassen. Der Schwerpunkt deutscher Politik hat bei
der Reform und Weiterentwicklung der Instrtumente zur Regelung gewaltfreler Formen
das |Interessenausgleichs und der Konfliktbearbaitung zu liegen. Nicht Soldaten, son-
dem Diplomaten mussen Konflikte Iosen.

7. Die Bundesrepublik Dewtschland solite aber ihre Bereitschaft erklaren, im Rahmen der
*guten Dienste” der UN finanzielle, sachliche und personelle Beitrage zu leisten. Die
“quten Dienste' dirfen sich nur auf den Menschenrechtsbereich, die humanitaren Hilfs-
matnahmen und Skologische Aufgaben beziehen. Das Personar soil aus bewahrten
humanitéren Diensten, THW, Bundesgrenzschulz und freiwilligen Teilen der Bundes-
wehr ("Deutsches humanitdres Friedenscorps” gebildet werden, Diese Parsonen kdn-
nen im UN-Auftrag eingesetzt werden. £ine verfassungsrechtiiche Regelung dieses Auf-
irags kann in das Grundgesetz aufgenommen werdsn, Eine generelle Aufnsbung der
verfassungsmanigen Schranken eines militarischen Einsatzes der Bundeswehr ist ab-
2ulehnen. Eine weitergenende Anderung des Grundgesetzes kann erst in Betracht ge-
zogen werden, wenn die UN durch eine grundlegende Reform 2u einem System Kollekii-
ver Sicherheit und humanitdren und okologischen Engagemerts geworden ist.

3. Ein Exportverbot fiir Watfenlieferungen und miltarische Dienstleistungen for auBerhalt
des regicnalen Verteidigungssystem ist it das Grundgesatz aufzunehmsn.

Q. tn das Grundgesetz sollte gine Regelung aufgenommen werden, daf der "Bundrisfall®
ahniich geregelt wird, wie die Feststellung des Spannungs- und Verneidiguagsfalles. Der
Bundestag muf mit Zweidrittel-Mehrheit beschiiefen. Es kann nicht angehen, da§ oer
die wichtige Frage von "Frieden oder Krieg' die Exekutive istztiich allein entscheidet,

(/3. Mai 1991/rs/ft)

ANEFmETArr

Leitlinien ersetzen keinen Gesetzentwurf
Zu den "Leitsdtzen” zum besgseren Schutz ungeborener Kinder in Deutschiand

Von Ingrid Backer-Inglav MdB
Stelivertretende Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion
Vorsitzende des Arbeitskrelses Gleichstellung von Frau und Mann der SPD-
Bundestagsfraktion

Nach der Lektdre der von der Familisnministerin vorgelegien sogenannten Leksatze ist die
Zielrichtung kiar. Der Unionspalitkerin geht es vordringlich darum, sine gesetzliche Neurege-
lung far den *Paragraph 218" zu erreichen, die deutlich hinter dem in den alten Bundesiandern
geltenden Racht zurickbleibt, von den neuan Bundeslandem ganz zu schweigan. Mit dieser
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Haltung stettt sie im Lager der Union keinesfalls allein: Weitere Verscharfung lautet die Devise,
so, als habe o5 nie die Festlkegung in Artike! 31 Absatz 4 des Einigungsvertrages gegeben, die
vor nunmehr gut sechs Monaten erst in Kraft getreten sind.

wWirden die Vorstellungen von Frau Adnsch Gesetzeskrait erhalten, waren schwangere Frauen
in Konfiilktsttuationen die Leidtragenden, ska dirften in Gesamtdeutschland schwerlich &rztliche
Hilfe far einen Schwangerschaftsabbruch finden.

Keampunkt der Rénsch-Uberlegungen ist, so hohe Barrieren fir Schwangerschaftsabbriiche
aufzubauen, das zumindest in der offiziellen deutschen Statistik die Zahl der Abbriiche nick-
laufig sein wird. Die Familienministerin nimmt dabel den Abtreibungstourismus ins
benachbarte Ausiand oder sogar den unbeilvellen Gang zum Kurpfuscher far wirtschaftlich
schlectter gesteiite Fraven bewult in Kauf. Das Vehikel hierzu ist eine zwaistufige
2wangsberatung: Die Beratungsstellen sollen Schwangere nur noch Uber die bestehenden
Hifsangebota informleran, dies ist allerdings mit dem deklatierten Ziel der Ministerin
unvereinbar, Beratung in enem Klima der Offenheit zu fihren. Ganz oftensichtlich hat es Frau
Ronsch verabsaumt, den Rat von kompetenter Seite sinzuholen, denn die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter von Schwangerschaftiskonflikt-Beratungsstellen haben sich gegen jeds Form
von Zwangsberatung ausgesprochen.

Die zweite Beratungsstufe weist die Ministerin einem Arzt zu, dem auch die Auigabe 2ufilit,
eine medizinische Indikation oder das Vorliegen einer psychosozialen Notlage festzustellen,
Und an dieser Stelle begegnet uns das *Aus* fir Schwangerschaitsabbriche im Ronsch-Ra-
ster: Die psychisch-soziale Belastung einer Schwangeren wird nicht definiert, wehl aber wird
vom Arzt verlangt, eine soiche Notlage “objektiv', das haiBt rechtlich nachprifbar, festzusteilen.
Mit anderen Worten: Die subjektive Bejahung einer psychosozialen Notlage durch einen Arzt
kann strafrechtliche Konsequenzen fiir ihn nach sich ziehen. Dle Folge wird seln, daB sich
Arzte diesem Risiko gar nicht erst aussetzen und sich praktisch kaum mehr am Schwanger-
schaftsabbruchsverfahren beteiligen.

Aus gutem Grund Jehnen denn auch Arzteverbande die Rdnsch-Leitsatze ab: Leidtragende
werden die Frauen sein, die andernorts medizinische Hilfe bel Schwangerschaftsabbriichen
suchen mlssen, Ein Selbstbestimmungsrecht von Frauen wird génzlich ausgeklammert und
damit der Entmiindigung Schwangerer Vorschub geleistet. Damit sind dies Leitsétze nichts an-
deres als aine Mogelpackung, um das eigene Gewissen einer Unionspaiitikerin zu beruhigen.
Und solften sich dennoch Arzte finden, die eventuell mehrere Male eine psychosoziale Notlage
bescheinigt haben, so besteht die Moglichkeit, innen die ensilte Anarkennung fir Schwangsi-
schaftsabbriiche zu antziahen und damit vom weiteren Abbruchsverfahren auszuschlieen,

Mit diesen mebr als fragwGrdigen Vorschlagen bedient sich die Familienministerin gewisser-
mafien der Weishel drei berlhmter Affchen: Wenn man von Schwangerschaftsabbrichen
nichts sieht oder hont, wird darlber auch nicht mehr gesprochen - so erweist sich Hannglore
Ronsch als nitzliche Dienerin des CDU-Bundeskanzlers. DaB dabei ire Glaubwiirdigkeit als
Familieministerin bei den Frauen auf der Strecke bleibt - dies scheint Hannelore Rénsch nicht
weiter zu stéren. (-/3. Mal 1991 /rs/fr)
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