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Die Bannmelle in Bonn und Berlin
Zu einem unnétigen und unzeitgeméaBen Yorhaben

Von Peter Conradi MdB
Mitglied des Altestenrates des Deutschen Bundestages

Die Bundestagsverwaltung arbeitet zur Zeit an Entwarten zur Novellie-
rung des Bannmeilengesetzes. Dlg Bannmeile in Bonn soll erweitert
werden, und in Berlin solt zum Schutz des Reichstagsgebaudes eine
Bannmeile eingerichtet warden,

1. Rechtliche Beurteilung

Das Versammlungsgesetz {Paragraph 16 Abs. 1) verbietet Versamm.
fungen und Demonstrationen {Aufzige) innerhalb des befriadeten
Bannkreises der Buridesorgane. Das Bannmeilengesetz legt die Gren-
zen des Bannkreises fest. Das Strafgesetzbuch (Paragraph 106a} be-
legt die Verletzung des Verbots mit einer Freiheitsstrafe bis zu sechs
Monaten oder mit Geidstrafe bis zu 180 Tagessatzen. Soweit die
Reachtslage.

Das Bannmeilengesatz hat nicht die Aufgabe, Storung oder Natigun-
gen eines Gesetzgebungsorgans zu vechindern. Derartige tatsachliche
Beeintrachtigungen der parlamentarischen Arbeit sind durch das
Strafgesetzbuch verboten (Paragraph 105 Ndtigung von Verfassings-
organen, Paragraph 106 Nitigung des Bundesprasidentsn und von
Mitgliedern sines Verfassungsorgans, Paragraph 106b Storung der Ta-
tigkeit eines Gesstzgobungscrgans).

Bei der Yerlezung des Bannkreises bandeit es sich nicht um eine
tatsachliche Beeintrachtigung der pariamentarischen Arbeit, sondem
um ein abstraktes Gefahrdungsdelikt: Die Teilnahme an Sfferitlichen
Versammlungen oder Aufzigen innerhalb der Baninmeile wird verfolgt
und bestralt, auch wenn das Parlament in seiner Funkiionsfahigkeit
nicht beeintrachtigt oder konkret gefahrdet wird. Selbst wenn das Par-
lament sich zur Zeit der Tat tiberhaupt nicht innerhalb des befriedeten
Bannkreises aufhilt, wird der VersioR gegen das Bannmeilengesetz
strafrechtlich verfolgt,

In der Praxis hat das in der Vergangenheit dazu gefiihn, daf innerhalb
der Bannmelle jegliche Meinungsbekundung unterbunden wurde.
Selbst einzelne Personen mit Plakaten, das Tragen von Ttchem mit
Aufschritten und das Vereilen von Flugbattem wurde verfolgt, Scgar
Abgeordnete des Bundestags, die vor dem Bundeshaus mit Plakatta-
feln gegen eine AuBeruny des CDU-Generalskeretirs protestiert hat-
ten, wurden mit Geldbulen bestraft.
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Es handalt sich hier um Beschneidungen der Grundrechte auf freie MemungsauBierung {Artikel
5 Grundgesetz) und auf friediiche Versammiung (Artike} 8 Grundgessetz). Da das Parlament
durch die oben genannten Bestimmungen des Strafgesetzbuches ausreichend vor Stérungen
und Ndtigungen geschitzt ist, ist 20 bezweifsin, ob die Grundrechtsbeschréinkungen des
Bannmeilengesetzes ein brauchbares Mitte! sind, um den angestrebten Zweck zu errsichan,
ob sich der Zweck nicht durch mildere Eingriffe arrsichen Bt und ob Mittel und Zweck des
Gesetzes in einem angemessenen Verhdlinis zuginander stehen. *Im Zeftalter des Lobbylsmusg,
jeglicher Provenienz gibt es sehr viel subtilere, aber ungleich wirksamere psychologische
Presslonen als sie von der vergleichsweise groben, die Widerstandskrafte eher stimulierendan
Momenten bei Demonstrationen vor den Hausern der Gesetzgebungsorgane ausgehen", so
das Verwaltungsgericht Wiesbaden 1981. Das Bundesverfassungsgericht hat 1985 die
grundlegende Bedeutung der Versammlungsireiheit fiir das demokratische Gemelnwesan
anerkannt und einschrankende Vorschriften nur zum Schutz gleichwertiger Rechtsgiter "unter
strikter Wahrung des Grundsatzes der VerhahnismaBigkeit* erlaubt.

Die Verfectter der Bannmeile weisen daraut hin, wie die Mitglieder des Deutschen Reichstages
1933 durch von den Nazis organisierte Demonstrationen vor dem Reichstagsgebaude behin-
dert und gedemitigt wurden. Bei dizsem Hinweis wird Obersshen, das es damals gin Bann-
meilengesetz gab, daB jedoch dis Berliner Polizel nicht in der Lage oder nicht Willens war, die
Mitglieder des Reichstags zu schitzen.

Das Bannmeilengesetz ist verfassungsrechtlich und verfassungspolitisch fragwOrdig. Der
Schutz des Parlaments vor Storungen und Nétigungen 148t sich mit dem Versammlungsgesetz
und dem Strafgesstz bewerksteiligen, ohne daB die Meinungs- und Versammlungsfreiheit be-
sintrachtigt werden.

2. Politische Bewertung

Das Vorhiaben, in Berlin eine Bannmeile einzurichten und dis Bannmeile in Bonn zu erweitern,
ist Ober die rechtliche Bewertung hinaus auch politisch fragwiirdig. Im Herbst 1989 haben dle
Menschen in der DDR durch friedliche Massendemonstrationen das Ende der SED-Diktatur
herbeigefiihrt und einen wichtigen Schritt zur deutschen Einheit getan. Diese Demonstrationen
unter dem Motto *Wir sind das Volk” haben alle politischen Parteien in der Bundesrepublik be-
grafst Was berachtigt uns jetzt zu dem Mitrauen, die Brgerinnen und Barger, die auf diszipli-
nierte, friadliche Weise das SED-Regime zu Fall gebracht haben, kdnnten das in fraien Wahien
gewzhite deutsche Parlarmant gefahrden? '

Hinter dem Bannmeilen-Gesetzemwurf steht offensichtlich etwas anderes: Die CDU/CSU und
die¢ FDP beflrchten, dan die Menschen aus Ostdsutschland mit Demonstrationen auf ihre
schlimme wirtschaftliche und soziale Lage aufmerksam machen wallen. Diese Furcht der Koaii-
tionsfraktionen ist verstandlich, denn sie haben die Menschen in der shemaligen DDR ge-
tauscnt und ihnen Versprechungen gemacht, die sie jstzt nicht einhalten kénnen. Diese Angst
der Kealitionsparteien vor dem Zorn der getduschien Blrgerinnen und Birger darf aber nicht
dazu fuhren, daB die Grundrechte auf freie MeinungsauBerung und Versammriung einge-
schrani¢ werden. Im Gegenteil: der demekratische Recfitsstaat Bundesrepubiik Deutschland
unterscheidet sich von der DDR-Diktatur var allem auch darin, daB in diesem Staat die freie
Meinungsauferung und das Yersammiungsrecht unverzichtbare Bestardteile der demokrati-
schen Gesellschaft sind, Es ware eine Verhdhnung der Menschen in Ostdeutschland, wirden
Bundestag und Bundesrat Meinungs&uBerungen ung friedliche Versammlung in der Nahe des
Bundeshauses und des Reichstages verbieter.

Es gibt viele andere Demokratien in der Wett, dle keine Bannmeila kennen. Man ist stolz darauf,
das die BOrger unmittelbar vor dem WelBen Haus oder dem KongreB in Washington oder un-
-mittslbar vor dem Unterhaus in London 8fentlich ihre Meinung suBern kdnnen. Das Verbot jeg-
licher Versammilungen und MeinungsauBerungen vor dem Parlament entspricht der Geistes-
haltung des Obrigkehtsstaates. Wolien CDU/CSU und FDP den Birgerinnen und Bargern der
ehamaligen DDR, die sich durch friedliche Demonstrationen und MelnungsauBerungen die
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demokratischen Freheiten erstritten habsn. nun beim ersten politischen Konfkt im geeinten
Deutschland diese Rachts wieder beschneigen?

{(-/12.April 1291 /rsffn)
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Die Montaggdemonstrationen nicht entwerten!

Zur Diskuasion dbey die Prolaste in den neuen Bundesi2ndern

Von Hane Bachiar MdB

Die Mortagsdemonstrationen in der ehemaiiger DDR, die allein von Borgem und Bargerinitia-
tiven orgarisiert und durchgefihr wurden, sind fGr die deutsche Geschichte von groBer Be-
deutung. Schon deshalb, weil unser Volk und unsere Geschichte nicht gerade reich ist an
groBen demaokratischen Ereignissen.

Die Montagsdemonstrationen gehdren aber zweifelsohne in die Kategore der grofien Ereig-
nisse, sind sie doch Zeuge sinmaligen demokratischen Handelns. Deshall; werden sie auch
zurecht sinen gebdhrenden Platz in den deutschen Geschichtsbiichem finden, Die mutigen
Protestmidrsche haben wesentiich dazu beigetragen, das verbrecherische SED-Regime zu
beseitigen und den Menschen ihre Freiheit wiederzugeben. Nur durch dieses Engagement
wurde letztlich der Weg zur deutschin Einhelt gesbnet.

Aber: Aliein der grofie Wert und das Ergebnis diaser geschichtlich wohl! einmaligen Aktion ver-
bietet es. die Montagsdemonstration ietzt a's Plattform zu benutzen, Jegliche Forderungen und
Interassen durchsatzen zu woilen,

Natiich m{ssen dia Menschen in den neuen Bundesliandem far inre Rechta, vor allem fiir
das, was ihnen versprochen wurde, demanstrieren dlifen - eumal die jlingsten Demonstratic-
nen ja erst Bewegung in die Bonner Regierungspolitik gebracht haben,

Es ist aber nahezu unwirdig., daf Wahlversprechen, die der Bundeskanzier bei COU-Wah!-
kundgebungen leichtiertiy abgegeben hat, bei den geschichtlich wertvollen Montagsdemon-
strationen elngeklagt werden. Der Bruch von Wahlversprechen durch Kanzler Kohl und seine
Partefireunde wurde prophezeit. Nun ist dieses schabige Verhalten des Kanzlers iedem Bilrger
offensichtlich geworden.

Die Sozialdemokraten mussen dennoch Interesse daran haben, daB die Vermischung zwi-
schen poiitischen Versiumnissan, ja leichtferligen Wahlversprechen aid der einen - und histo-
risch einmaligen Protesten auf der anderen Seite im Rahmen der Montagsdemonstrationen
nicit stattfinder. Gerade dashalb, weil flr jeden, der die Gilder der bawegten Massen und die
heefindruckenden Reden,.cie dort gehaften wurden, nioch in Ernnerung hat, klar sein muB, dag
Aussage, Geist und Form der damaligen Montagsdemonstrationen im Grunde sozialdemokra-
tischer Wertvorsiellungen entsprichi.

. In den Wurzeln dieser Demanstrationen muB die SPD ihre Ansatzpunkte suchen und finden,

damit sie dort, in den ford neuen Bundeslandem, wo die groien sozialdemokratischen Ur-
spronge beheimatet waren, wieder zur starksten politischan Kraft wird,

(-1 2.April 1391 /rsfir}
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Nothelfer SPD?
Zu strateglachien Uberlegungen in der Union

Von Manfred Opel MdB

Es sind schwisrge politische Zeften; insbesondere n Barlin und den finf nauen Bundesian-
demn. Die geflageke Wahikampflosung der Union, vielen in der ehemaligen DDA werde es nach
der Yereinigung basser gahan und niemandem schlechter, hat sich als bleierne Ente erwiesen.

Kohl, Waigel und Lambsdorff (KWL} haben sich ihren Wahisieg durch gin Tauschungsmandver
arschlichen. Hatte cieses Trio auch nur ainen Funksn Ehre im Leibe, wirden sie die junge ge-
samtdautsche Damokratie nicht beschadigen, sondem zurGckirstan und damit Neuwahlen er-
maglichen. Das wire die sauberste Losung.

Doch weit gefehit. Kohl schickt eine politische Vorhut nach vermne und 3Rt den Gedanken einer
*grofen Gemeinschaftsanstregung® in den Medien plazieren. In Hintergrundgesprachen mit
Journalisten fallt schon mal der Gedanke an eine groBe Koaliticn. NatOriich umer Kohl als
Uberkanzler.

Erstaunlich ist nur, daB immer dann, wenn die Union den Karren festgefahren hat, dle Appslie
an die Gemeinsamkeit der Demokratien harvorgeholt werden. Die SPD sall in die Speichen
greifen und der Union zu netier flotter Fahrt verheffen.

Damit awgicht man zwsieriei. Einmal wird von der notwendigen Debatte um den Wahibetrug
des KWL-Trios abgefenkt, und zum zweiten wird verdeckt, daB Union und die Lambsdorif-
Partei kein Reazept fir dia soziale, dkoiogische und wirtschaftiiche Gesundung der fanf neuen
Bundesiander besitzen. Ein schoner Nebeneffekt dabei ist, dak man sich natiarlich Helmut Kol
und Oskar Lafontaine in einem Bundeskabinett nicht gemeinsam vorstellen kann, Kohi wirda
sich nur scgenannte ‘vernUnftige Sozlaldemokraten® ins Kabineit driicken lassen und damit
ssinen permanenten Versuch, Keile zwischen fihrende Sozialdemokraten zu treiben, erfolg-
reich forisetzen kdnnen.

Da trifft es sich gut, daB manch unerfahrenar Poitiker in seinem Streben nach Ausgleich und
Harmonie freiwillig auf die suBe Leirmrute des Helmut Kohl springt.

Ohne Zweifel: Die Sozialdemokraten haben sich niemalg der Verantwortung verweigert. Ein
Sonthofen-Denken ist ihnen fremd. Das zeigt sich auch wieder bei den Demonstrationen in den
neuen Bundesl2andem. Kohl beschimpft ausgerechnet die Gewerkschaften. Was, so muB man
sich fragen, hatte dle Union in efnem solchen Falle getan? Denker wir nur an wesantlich klei-
nere Anlasse, wie beispielsweise die Landwinschaftspolitik oder dia AuBenpolitik der soziallibe-
ralen Koalition.

Ebensc wia die Union damals mit der vertauschten Parole "Wir sind eln Volk® die Schnsucht
cer Ostdeutschen nach mehr Lebensquafitat und demokratiscihe Verhittnisse in den Rut nach
Einheit umzudsuten wuBte, wirde sie sich heute mit Sicherhsit nicht scheuen, die Unzufrie-
denheit der Menschen in den neuen Burdeslandern in einen Volksaufstand gegen eine sozial-
demokratisch gefthite Reglarung umzumanzen.

Lassen wir uns aiso von siner machtbesesenen und skrupellosen Unien nicht sinfangen. Sie
will nur den Machterhatt. Alles andere interessiert sie nicht. Dafar sind #ir Fast alle Mittel recht.

Es bleibt dabei: Die sauberste LEsung heiBt Neuwahien, Das muf in Zukuntt das sozlaidemo-
kratische caterum censeo sain.
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nDoch wo bleibt die Dauemregierungspartei FOP? Noch nie wurde so deutlich wie unter dem
aglglarten Grafen, dag die FDP ausschlieBlich Vorteila fir ihre Kliemel harausschinden mdchte.

Dabei interessieren sie die Gesamtverhaitnisse im Lande Gberhaupe nicht. Urvermindert fordert
sig Steuerreduzierungen far Unternehmen und Grofiverdiener. Dig Streichung der Vermigens-
steuer und der Gewerbekapitalsteuer, welche immerhin neun Milliarder DM ausmachen, ist ikr
schlimmes Ziel. Ihr ist ziemlich egal, mit wem sie in der Regierung sitzt. Hauptsache, sie kann
ihre Interessenpolitk durchsetzen.

Sollten die Sozialdemokraten, wenn sich Neuwahlen nicht durchsetzen lassen, was einigerfna-
flen wahrscheiniich Ist, sich nicht doch zu elner groBean Koalition verstehen?

Das wara tdlich fiir die SPD. Denn Koh! denkt nie und nimmer daran, zum jatzigen Zeitpunkt
die SPD in die Regigrung zu holen. Mit dermn Gerede Uber die grofie Koalition méchte er nur von
seinen eigenen immensen Schwierigkeiten ablenken. Er hofft darauf, dan dieses Gerede die
Gemditer benuhigen wiirde. Er ware sicher bereit, als auBeres Zeichen selnes guten Willens, Im
Vorfeld politisch auf die SPD zuzugehen und sogar einige Forderungen der SPD zu schlucken.
Boch dann sdBe die SPD schon halb mit im Boot und kénnte ihre Qppositionsrolle nicht mehr
uberzeugend wahrnebmen. Kohl gber hatte das Thema Neuwahlan endgltig vom Tisch,

Steckt also die SPD In einem Dilemma? In keinem, €s sei denn sia bringe sich selbst hinein,

Was die SPD braucht, ist lediglich ein gut StGck Selbstbewustsein. Die Sozialdemokraten und
ihr Kanzlerkandidat Oskar Lafortaine haben recht behahen mit ibren Voraussetzungen bezig-
lich der Entwicklung des Einigungsprozesses. Auch die Spriche, wonach die Talsohle in die-
sem Jahr oder spatestens im nachsten Jabr durchschritten sein wirde, sind erkennbar falsch.
Dig Probleme im Zusammenhang mit dem Einigungsprozel sind beileibe noch nicht alle sicht-
bar. Das dicke Ende kommt noch. Das weifl auch Helmut Kohl, Deshalb ist er, wia weiland
Ludwig Erhard, zu Appellen Dbergegangen. Doch diese ersetzen nicht reaie Politik. Auch die
wirtschaftiichen Vorschlage der SPD haben sich als richtig erwiasen. Deshalb ist es nur lo-
gisch, wenn die SPD versucht, so bald wie méglich die Regierung zu Gbemehmen.

Den Msnschen muB klargemacht werden, daB nur die SPD fir eine sozial gerechte, dkelogisch
vemniinfige und &konomisch sinmvolle Poiitik stehen kann. Wir haben nicht die Situation von
1966. Die Regierungsfahigkeit der SPD ist kingst bewiesen. Heimut Kohl ist entzauber, Es
liegt einzlg an ihm, den Weg freizumachen fir eine bessere Politik. Deshalb darf die SPD nicht
mizde werden, den R{ckiritt des gescheiterten Kanzlers und im Gefolge Neiwwahien zu fordern.
Das ware wesentiich besser flr die neuen Bundeslander als eine *falache grafe Koalition”,

Die Umarmung Kcehls gift nicht der neuen Landemn. Sonst hafte er nicht Anfang des Jahres
seine unsagliche Finanzpolitik durchgednickt. Kohl mdchte nichts weiter, als der SPD in ainen
fir ihn hachstgefahrlichen Situation die Witksamkeit zu nehmen. Diese Gefalfen darf die SPD
Helmut Kohl nicht tun. Sie wards sich auf Jahre hinaus aus der Gestakungsverantwortung fr
die Politik auf Bundesebene ausschlieben,

(112 April 1991/rs/fr}
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DOKUMENTATION

"Angri So *

Hart ketislert und als einen "Angriff auf den Sczialstaat® bezeichnet hat die Industriegewark-
schaft Chemie-Papier-Keramik das von der Bundasregierung in Aufirag gegebens und jetzt im
Bonner Wirtschaftsministerium abgegebens AbschluBgutachten der Deregulierungskommis-
sion zur "Revitalisierung der Markiwirtschaft®, £s enthalte einen 'sozialpolitischen Sprengstoff,
der far den "Produktionsfakior soziale Sicherhait* groBe Auswirkungen haben kénne, erkiarten
dazu In Hannover die Mitglieder des 1G Chemie-Hauptvorstandes Mubertus Schmoldt, zustén-
dig far den Bereich Batrisbsrate-Mitbestimmung, und Hans Terbrack, verantwortlich f0r die Ta-
rifpoltik. Scholdt und Terbrack wamten die Bundesregierung davor, mit Ubemahme der Vor-
schldge maBgebliche Saulen des Sozialstaates zum Einsturz zu bringen.

Die Erklarung fautat:

Mit den maBgeblichen Eckpunkten des vorgelegten Gutachtens hat die Deregulierungskom-
mission unter Vorsitz des Kieler Wirtschaftsprofessors Jargen Donges ihren Auftrag, MaBnah-
men zum Abbau von Schutzrechten der Arbeitnshmer vorzuschlagan, rigoros umgesetzt. Zu
diesen Eckpunkten, deren Verwirklichung das Sozialstaatsgebiet des Grundgesetzes unter-
graben wird, zahlen sie: Eraubnis fr eine Entlohnung unter Tarf und damit verbundene Aus-
hohlung der Tarifautonomie; die Reduzlerung des Anwendungsbereichs des Paragraphen
613a BGB, nach dem Untemehmenskiufer in die bestehenden Arbeitsvertrage eintreten mos-
sen; Aufhebung des Verbots der Leiharbeit im Baugewerbe; Authebung des Vermittlungsmo-
nopols dar Bundesanstalt fiir Arbeit; Veranderung der Beurteilungsspielrdume bei der Berlick-
sichtigung sozialer Belange im Kundigungsschutzprozefd; Abwalzung und Reduzierung der
kosten far Sozialplane.

Wir stellen fest, daB die wirtschaftliche und soziale Stabilitat der Bundesrepublik auch auf dem
rechtlichen Schutzsystem fiir Arbeiinehmerinnen und Arbeitnehmer basiert. So haben bei-
splelsweise Sozialplane in der Vergangenheit regelmasig dazu beigetragen, dkonomische Er-
fordemisse sozialvertraglich zu besinflussen. Die geganwartlg in den neuen Bundeslandem
von Gewerkschaften, Arbeitgebern und Staat in den Vordergrund gesteliton Grindungen von
Beschéftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften haben ihren Ausgangspunkt in Sozialpla-
nan in den akten Bundeslandern gehabt. Entwicklungen und sozialpelitische Gestaltungen die-
ser Art sellen nach den Vorstellungen der Deregulierungskommission kinflig oﬁensichtllch
verhmdert werden,

Gerade die aktuellen Erfahrungen in den neuen Bundeslandern beweisen, daf soziale Sicher-
helt und Schutz vor Willklr Grundveraussetzungen flr die Akzeptanz eines politischen und
wirtschaftlichen Systems sind. Die von der Deregullerungskommission vorgesehenen Maf-
nahmen wﬂrden genau das Gegenteil bewirien.

(-{12.April 1991/rsffr)
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