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Keine Grundgesetzanderung!
Zur verwirrenden und unergiebigen Diskussion fber Auslandsein-
satz der Bundeswehr

Von Dr. Wilhelm Bruns
Abfteilungslelter in der Frledrich-Ebert-Stiftung

Oie Diskussion aber den Einsatz der Bundeswehr auBerhalb des Terri-
terivms der Bundesrepublik Devtschiand scheint in der Sackgasse zu
sein. Die Pasitionen der pelitischen Parteien liegen unverséhnlich weit
auseinander. Jeden Tag gibt es einen neuen Yeorschiag, £ qibt - so-
wait erkennbar - finf Ansitze:

Grob formuliert stehen sich Minimalisten (Blauhelm-Befirworter) und
Maximalisten {die Bundeswehr solle wakweit und chne alle Seschran
kungen einsetzbar sein} gegenuber.

Dig SPD nimmt gingé minimalistische Position ein, wdhrend in der
CDUCEU-Fraktion dia Maximalisten (“verzugslose Emtsendung®, wenn
ndtig) offenbar die Meinungsfihrerschaft haben. Dazwischen liegt die
FDP (die offenbar erst im April 1991 auf einer Klausur ihre endciiltige
Position klaren wili}, die mehrheftfich bereit ist, die Bundeswehr sowohi
als Blauhelme wie als Kampitruppe im Rahmen des Artikel 7 der UNO-
Charta einzusetzen.

Zu den Minimalisten und Maximalisten gesellt sich eine Pasttion, die
gelegentlich beim Bundesaulenminister aufscheint und so eine Art Eu-
ropavariante zum Ausdnuck bringt, Genscher hat neulich for die Mitwir-
kung deutscher Streitkrafte bei Einsatzen im Rahmen der Verginten
Nationen pladiert und den Satz hinzugefagt: *Wenn wir das im Rahmen
europaEischer Streitkrafte tun k&nnien, wire das ein wichtiger Schritt hin
2U einer gemeinsamen europdischen Sicherheitspolitik.” Allerdings iies
der BundesauBenminister offen, in welchem Zusammenhang der UNO-
Einsatz der Bundeswehr und die europdischen Streitkrafte stehen
sollten. Bei der europdischen Variante ware der Rahmen der WEL ein
Anknupfungspunkt for weitergehende Uberlegungen, wobei vieles zu
klaren ist.

Einige in der COU/CSV haiten einen Einsatz der Bundeswehr im Rah-
men multinationaler Verbinde mit Genehmigung der Verginten Natio-
nen wie im Fail des Golf-Krieges fur zulissig und durchaus wiin-
achenswert

Vaminflyper Vmgang
vireerimies Ravrafan
RagmiqgFapke
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Prinzipiell gegen jeda 'Beteiligung deutscher Soldaten an kriegsrischen Aktionen im Ausland®
hiat sich Niedersachsens Minister far Bundes- und Europaangalegenheiten, Jorgen Trittin von
den Griinen, gewandt (Pressenformation saines Ministeriums Nr. 33/91 v, 21.3.1991).

Aus dieser kleinen, nohwendigerweise verkirzten, Bestandsaufnahme des Bonner Diskussi-
onsstandes wird deutlich, daB es noch einen erheblichan Kigrungsbedarf gibt. Auf jeden Fall
ist nicht erkennbar, daB man sich schon recht baki auf gine gemeinsame Lésung der Frage
des Auslandssinsatzes der Bundeswshr verstandigen wird. Es mehren sich scgar in 8onn
Stimmen, die davon ausgehen, daB es hier keinen Entscheidungszwang gebe, sondern daB
man i afler Ruhe weker diskutieren kdnnse.

Es mag sein, daf wir hier nicht unter sinam zettlichen Handlungsdruck stehen, doch soliten wir
bai unseren Diskussionen berlcksichtigen, dad unsere Nachbarn und Partner baki eine
schitssige Amwort auf diese Frage haben wollen, d.h. eine endlose Debatte ohne Ergebnis
ware [Or die Bonner AuBenpalitik schadlich.

In diesern Zusammenhang ist der Hinweis des designierten Vorsitzenden der SPD, Bjérn Eng-
holm, in seinem jungsten SPIEGEL-nterview (13/91, 8. 24) auf die zwei "Parameter des Den-
kens" weiterfGhrend. Einmal die Erwartunigen anderer und die andere Position, “AuBanpolitik
milsse sich vor allem an Oberzeugungen und Werten orientieren’, Bel den anderen, dia uns
jetzt von auBen drangen, mul berlcksichtigt werden, daB es a) unterschiedliche Erwartungen
sind, die an uns herangetragen werden und b) daB nicht alle, die uns bedréngen, im deut-
schen Interesse handeln. D.h, die externen Erwartungen sind nur von bedingter Relsvanz.

Zu den "Ubarzeugungan und Werten" in der AuBenpolitik: Welche haben wir formuiiert? Sollen
diase geographisch begrenzt werden in unserem Engagemant? Und: Haben wir dabei berick-

sichtigt, dail wir eingebunden sind in einen Bunkinis-Vélkerrechts- und Integrationszusammen-
hang?

Dies fOhrt 2u det Frage nach den Kriterien fur die Entscheidungs- und Meinungshildung:
- Vitale interessen der Bundesrepublik Deutschland
ihre AuBenpolitikfahigkei
- ihre Vlkerrechtskenformitit
- ihre Bandnisveraglichkeit und nicht zuletzt
- ihrinnerer Konsens,

Eine Entscheldung, dle diese und andere Kriterien ber(icksichtigt, flhet zu einern hohen Grad
an Berechenbarket, auf die die (neue) Bundesrepublik auBen- und blndnispolitisch
angewiesen ist.

Zu Klaren sind insbesondere drei Komplexe: sin politischer, ein rechdicher und sin mehr tech-
nisch-textlicher Teil

Zunachst massen wir klaren, was wir politisch wollen und wie wir unsere Imeressenlage defi-
nieren. Das heiflit, wir missen unsere Varantwortung, die wir wellweit demonstrieren wallen, de-
finieren.

Zwaitens: Wir missen entscheiden, ob wir die Frage das Bundeswehreinsatzes im Ausland
durch eine Grundgeseteanderung klaren durch eine EntschiieBung des Dautschen Bundesta-
ges oder auf anderem Wege. '

Fiir eine formelie Grundgesetzklarsteliung (Anderung) bedarf es einer Zweidrittelmehrhett, die
beim gegenwarigen Diskussionsstand sctiwer arkennbar ist. Drittens: Textlich ist es sehr
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schwierig, im Grundgesetz eine Festlegung vorzunehmen, die alle befriedigt und konftige Ent'-
wicklungen berGcksichtigt. Wie solt der Text (Wortlaut) das Artikel 87 a urdl/oder 24 aussehen?

Bevor jedech eine Festlegunig und Klarstellung sines Bundeswehrainsatzes im Ausland griolgt,
solite eine umfassende politische Debatte stattfinden, die Artworten aul drei Fragen gibt:

1. Versteiit sich das gréBere Deutschland als weltweit operierender Friedensfaktor oder als

eln auf Europa begrenzter Aikteur. Strabt die Bundesrepublik Deutschland den Status ei-

~ nes normalen Staatas in der internationalen Politik an? Oder will die BﬁD einen besonde-
ran internationaten Status fOr sich reklamieren? {

2. VWelche Rechte und Pfiichten ergeben sich aus den Mitgliedschaften deutschlands in den
verschiedenen intemationalen Organisationen (UNQ, NATO, WEU)?

3.  Wie soll die Bundeswehr kinftig strukturiert sein, damit Deutschland seine (noch zu defi-
nierende) Roile als NATO-Mitgliad, als UNO-Mitglied und als WEU-Mitglied sowie im Rah-
men der KSZE angemessen spielen kann?

Das. heifit, erst nach einar umfassenden politischen Diskussion wird man die militarisch ver-
engte Frage nach dem kiinftigen Auslandseinsalz der Bundeswehr angemessen beantworten
kdnnen. FOr eine solche umfassende ergabnisorientierte Diskussion elgnet sich efne Enguete-
Kommission, cie der Deuische Bundestag so schnell wie miglich ginberufen solite, damit aus,
der Dauerdiskussion ohne Ergebnis eine strukturierte Selbstverstandnisdiskussion wird, die
mit einem vertretbaren Konsens der politischen Kontrahenten enden sollte.

V.

Prift man die Handiungsoptionen deutscher Politik, o wird ein Dilemma deutlich: Wie auch
immer entschieden wird, die Entscheidung wird unbefriadigend bleiben. Sie spiegelte lediglich
einen Minimalkonsens. Der politisch gebotene Verzicht auf eine Grundgesetzanderung als
wahrscheinliche Variante efaubt ¢en Eirsatz der Bundeswehr als UNQ-Peace-making und Pe-
ace-kesping Truppe. Eine solche Interpretation stGtzt sich auf die herrschende Staatsrechis-
lehre, Im dbrigen basiert diese Pasition auf Artikel 24 des GG.

€ine soiche Herangehensweise schiieft auch andere Einsatzoperationan im Prinzip Richt aus.
Darauf kAme es auch an, denn eine verfassungsrechtlichs, oder wie man heute sagt verfas-
sungspolitische Klarstellung (etwa durch einen BundestagsbeschluB) darf aut keinen Fall die
Einsatzoperationen der Bundeswehr auf gine internationals Organisation beschranken. Dies
aus zwei Griinden: 1. Was ist, wenn die UNQ (der Sicherheitsrat) durch das Veto elnes der
Vetoberechtigten lahmgelegt wird (der bisherige Normaifail!)? 2. Wie venrégt sich diese Ein-
schrankung (was faktisch den Ausschiu anderer Optionen ware) mit der Forderung der Bun-
desrapublik nach einem europaischen Pfeiler der Verieidigung, nach muttiiateralen Yerbanden
im Rahmen der europaischen Integration?

Eine dritte Frage schliefit sich nohwendigerweise an: Sollen bzw. wollen die Dettschen die ein-
zigen sein, dia gich beschranken, was von auBien als Flucht vor wekpolitischem Engagement
interpretient wird? ist eine Selbstsinguiarisierung deutscher AuBenpolitik vertretbar - im Innem
und nach auBen gegenitber unseren Parmem?

Schluffolgerung und Empfehlung:

1. Es ist belm gegenwartigen Stand der disparaten Diskussion in der Bundesrepublik aber
den Auslandsaufarthalt von Bundeswehrsoldaten unwahrscheinlictt, daB es zu einer alle
betriedigenden Grundgesetzlbsung kommt.

2. Emne solche "Laeung” flhrte allenfails zu einem schwer vermittelbaren Minimalkonsens.

3. Minmalkonsens hiele eine mit Bedingungen versehena Zustimmung zum sog. Blauhelm-
- Einsatz im Rahmen der Vereintan Nationen.
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4. Solche Einsatze sind auch heute schon ohne Grundgaesetzdnderung moglich (eine ge-
gerteilige Meinung kann daiCr keinen seridsen deutschen Staatsrechtler zitieren).

5. Die Festlegung auf ausschlielich diese Einsatzart ware auBenpolitisch verhesrend,
bundnispolitisch desastrés und wire nicht - wie es das Grundgesetz gebistet - vdiker-
rechtsfreundlich.

B. Daraus folgt: Wir brauchen eine Repolitisierung unserer Debatte. An den Arfang dieser
Debatte gehdrt nicht die rochiliche Erdrterung, sonciem noiwendig ist eine vertiefle Dis-
kussion und Klarung der vitalen deutschen Sicherheitsinterassan unter BerDeksichtigung
der bundnis- und integrationspolitischen Entwickiungen. Nach dieser Klarung wire dann
zu fragan, ob es fir das, was wir (die Bundesrepublik Dawtseniand) wollen, rechtliche Be-
ninderungen gibt. (Momentan wird also die Diskussion anders herum gefahit).

Es steht viel aui derm Spie!: Die Bundesrepublik Deutschiand steht vor einem Scheideweg.
Entweder geht sie den Weg der Selbstsinguiarisierung (ausgehend von der "deutschen"® Defi-
nition elnes nicht normalen Staates) oder sie entscheideat sich fir den Status ines souveranen
normalen Staates, dey weltpoliisch handeln will und kann!

Die Wahl sollts picnt schwerfallen!
(44.4.91/rs/f0}

b b 2l bt ] ]

BOKUMENTATION

Eine vorlaufige Bilanz des Golfkrleges (Teil li und Scilufl)

Der nachfolgende Beirag wurde voir Mitgliedern der Naturwissenschaftize-initiative
“Verantwortung fir den Frieden* verfast, die in einer von vieler Regionalgruppen an der Ruhir-
Universitat Bochum arbeiten. Namantlich daran beteiligt sind: Prof. Dr.-Ing. H. Herwig, G. Hor-
nig. Dipl.-Phys.. A, Kopp, Dr. rer.nat A. Otto, M. Schinke, Dipl.-Ing. B. Span.

Okologische Schiden

Die giobalen und regionalen Beeintrachtigungen des Okosystems durch die direkten und indi-
rekten Auswirkungen des Krieges sind in ibrer Konsequenz nech richt einmal abzuschitzan. In
den tber 900 brennenden Obrgerstatten Kuwaits verbrennen taglich ungefahr 3 dis 4 Mio,
Barrel G4, etwa 500 Tausend Yonnen. , -

Das unter hahem Druck austretende Ol verbrennt schlech: und unvollsisinclg. Der hohe
Schwefelgshalt des kuwaitischen Ols erhzht noch den Anteil gittiger und krebserregender Ver-
brennungsproduite, die zusammen mit dem RuB die Menschen und die Umwvelt bedrohen. Be-
reits jetzt ist die Tedesrate in Kuwatlt bereits 2 EIS 3 mal s hoch wis normai und die Temperatu-
ren sind durch die Raucimwolken um bis zu 11+ € abgesunken.

Die Aussagen der Wissensshaftler bez(iglich einer globalen Auswirkung der Katasirophe ten-
dieren in Richtung, dali man davon ausgeint, daj die Verbrennungsproduikte nur etwa 2 bis 3
km hoch aufsteigen werden. Solange der Ruly und die anderer: Verbrennungsbestandteile
nicht in die untere Stratosphare in etwa 10 kmn Hihe geiangen, in welcher e durch starke Zir-
kutation fast Gber der ganzen Erde verteiit wirden, werden sie im Umkreis von ca. $00-1.000
km nach einigen Tagen im Niederschiag auf die Erdoberflfiche gelangen. Je nach Richtung
der hemrschendan Monsurwinde wiren Riervon die Gebiete von Nordwestafrika bis nach Paki-
stan betroffen. Unter der Yoraussetzung, daf die Rufipartikel nicht in hdhere Atmosphéren-
schichten getragen werden, sind glonale Kiimaverénderungen nicht zu erwaren. Der Ottep-
pich, 160 mal 60 Kilcmeter groB, verursacht von 1,8 Mio. Tonnen ausgetretenem Roh&l, 40 mal
sovie! wie bei dem Unglick der Exxon Vaidez vor Alaska, hat das Meer und etwa 400 km der
Kiste verscnmiizt. Dies betrifft diese Mesresregion besonders in ihrer Funktion als
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- TFrinkwassergewinnungsgeblet der Kilstenstaaten

Lebensraum von etwa 300 Fischarten (ginige davon nur hier vorkommend}, der Meeres-
schildkrdten und der vom Aussterben bedrohten Dugong-Seekuh

Lebensraum wertvoller' Korallenbanke und Seegrasteppiche (die ausgedehnten Flach-
wasserzonen sind vom absinkendan O besonders bedroht)

- wichtiges Gebiet (Zwischenstation) fur Zugvogel

52 Vogelarten sind durch den Golfkrieg bereits ausgerottet. Andere Aspekte der Zerstérungen
sind noch volig ungeklar. Die Auswirkungen der brennenden Olguellen auf Landwirtschatt,
Viehzuctt und Fischfang in den betroffenen Gebieten sind noch nicht abzuschétzen. Hier ist
damit zu rechnen, daB die giftigen Bestandteile der sich niederschlagenden Verbrennungs-
rickstande in die Nahrungskette gelangen werden. Das Okosystern Waste ist durch die
Kampthandlungen stark baschadigt. Auswirkungen durch dia Zerstdrung chemischer oder pe-
trochemischer Industrieaniagen missen vermutet werden, varadliche Informationen lisgen
hlerzu bisher aber nicht vor. :

Politisch/geselischafiliche Folger: Fir dle Region

Im weseantlichen sind as vier Probleme, dia die Lénder des Nahen Osten, die Tirkei, sowie die
moslemischen Lander an der Shdkiste des Mittelmeers seit Jahran nicit zur Ruhe kammean
lassen. Der Golfkrieg hat in keiner Weise zur Ldsung dieser Probleme beigetragen, sondem die
Probleme im Gegenteil noch verscharft.

1. Das Palastinenserproblem: Bisher konzentrieste sich das Paiastinenserproblem auf die
von lsrael besetzten Gebiete und die Fliichtlingslager im Libanon und in Jordanien, Der
Krieg hat nun auch die in Kuwait lebenden Paldstinenser in das Problem hereingezogen.
Die in Saddam Hussein gesetzte Hoffnung wurde nicht erfailt, von den ehsmals 400
Tausend Palastinensem in Kuwakit sind 300 Tausend geflchen. Die 100 Tauserkd Palasti-
nensar, die in Kuwait gebliehen sind, sind dont unter dem Yerdacht der Koilaboration
massiven Repressalien - die Berichte raichen bis hin zu Folterungen - ausgesetzt. Die
imensiven diplomatischen Bem(hungen zur Losung des Palastinanserproblems, die
nach Kriegsenda eingesetat haben, scheinen erste Frilchte zu tragen. Zumindest die is-
raglische Opposition ist inzwischen zu Konzessionen in der Palistinenserfrage bereit
Dies zeigt, daB Ldsungen eben dach nur auf diplomatischem Wege gefuniden werden
kénnen.

2. Das Kurdenproblam: Seit Jahren fordern die Kurden, die als Minderheiten im Irak, im lran
und in der Torkei leben, einen unabhangigen Staat, zumindest aber groBere Autonomie.
In allen drei Linderm werden ihra Forderungen brutal unterdrickt, wie auch das gawalt-
same Vorgehen tlrkischer Sicherheitskrifte in den vergangensn Wochen bewies. Die
miltarische Niederlage Saddam Husseins und die Hoffnung auf allilerte Unterstitzung
hat nun die Kurden im Norden des [vak zu einem spontanen Aufstand veranlaBt. Dieser
Aufstand hat inzwischen tausenden Kurden das Leben gekastet, ohne daB {ar die Kur-
den realistische Erfolgschancen zu sehen sind. Ein unabhangiges oder zumindest auto-
nomes Kurdistan kann nur aus Vechandlungen mit den drei beteiligten Staaten hervor-
gehen. Auch hier ware diplomatischer Druck sinnvoller und effektiver als Waffengewalt. -

. 3. Das Wohistandsgefalle: Von den insgesamt etwa 400 Mio, Bewohnem der Region {in
Westeuropa leben etwa 250 Mio. Menschen} leben weniger als 20 Mio. in Landem, die
tber eln Auslandsvermogen von vielen hundert Milliarden US $ verfigen (Kuwait: 1,7
Mio. Einwohner, etwa 200 Mrd. US $ Auslandsvermdgen). Die restlichen 380 Mio. Men-
schen leben in LAndem, deren Wirtschaft unter hohen Auslandsschulden jeidet. Diese
Staaten werden .durch die enormen Folgekosten des Golfkrieges besonders hart ge-
troffen. Innerhalb der Staaten setzt sich das Wohilstandsgefalle fort. Wahrend die kuwai-
tische Herrscherfamilie Gber ein Privatvermagen von mehr als 100 Mrd. US $ verfigte,
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wurden die ale Gastarbelter ins Land geholten "arabischen Brider* kaum besser als
Skiaven behandeak.

4. Der islamische Fundamentalismus: Gendhrt von dar starkeq Polarisierung der Gesell-
schaft haben fundamentalistisch islamische Strémungen in den meisten Staaten der
Region groBen Zulauf bekommen. 300 der 400 Mio. Menschen leben in Staaten, in
denen islamisch orientierte Regierungen an dar Macht sind, bzw. die islamische Oppo-
sition eine emste Bedrohung fir die westlich orientierteri Regierungen badowet. Das
Zusammenhaliten der Allianz gegen Saddam Hussein kann nicht dariber hinwegtau-
schen, daB der HaB dieser Menschen auf die wastlicha Welt, insbesondere auf die USA,
mit jeder Bombe, die auf den Irak gefallen ist, groBer geworden ist. Ein gutes Beispiel fur
diese Situation ist Pakistan: Wahrend die pakistanischen Befehishaber die Kampfbereit-
schaft ihrer an den Golf emtsandten Truppen beteuerten, mulite der Iran hunderttausend
Pakistanis daran hindern, dber iranisches Terrrorium Saddam Hussein zur Hilfe zu
kommen.

All diese Probleme werden durch die Hochrilstung des arabischen Raumes noch brisanter
gemacht. Wenigstens in diesem Punkt hatte der Golfkrieg dazu fGhren kénnen, dal nach der
weltgehenden Zerstérung der irakischen Anvies ein nsues miitdrisches Gleichgewicht auf
niedrigerem Niveau errelcht wird, Stattdessen werden aber die Fehler der Vergangenheit mit
neu verteiten Rollen fortgesetzt. Die USA planen in néchster Zeit Waffenexporte an Agypten,
dis Vereinigten Arabischen Emirate, Bahrain, Israel und die Tirkei im Gesamtvolumen von 18
Mrd. US § Der Léwenanteil, Walfen im Wert von 10 Mrd, US $, wird an Saudi-Arabien gehen,
stellt aber erst den ersten Teil von langfristig geplanten Lieferungen im Gesamtwert von 21
Mrd. US $ dar. Dig Hilfe fOr Lander wie Jordanien, die sich nicht eindeutiq zur Allianz bekann-
ten, wurde hingegen drastisch reduziert.

Offen blelben bls heute die Fragen nach der eigentlichen Relle der Turkei im Kurdenaufstand
(Prasident Ozal hat Kontakte zur Fihrung der irakischen Kurden zugegeben - soll hier doch
noch eine tsrritoriale Erwsiterung der Tarkei in Form einer autonomen kurdischen Pravinz
durchgesetzt werden?), und danach, welche diplomatischen Konzessionen die USA gegen-
Uber israel machen muBten, um ein israelisches Eingreifen in den Krieg zu verhindern.

Die geschilderten Fakten und die noch unbeantworteten Fragen verdsutiichen, daB bis heute

die Folgen des Golfkrieges nur ansatzweise bekanmt sind. Das volle AusmaB der Zerstrung.

sowie die tatsachlichen Felgen fur dis Region und daniber hinaus fur die Weit sind uns bis
heute vorenthalten.

Wenn trotzdem als Konsequenz aus dem Gokkrieg die Berechtigung abgeleitet wird, sine nesusg
Weltordnung zu proklamieren, so wird offenkundig, daB dies zunéchst nur die neue Machtsi-
tuation in der Welt beschreibt, nactidemn der ake Ost-West-Gegensatz weitgehend abgabaut
ist. Die Frage, ob Kriage heute (wieder} als flihrbar angesehen warden, gewinnt auf diesem
Himergrund sine ganz neue Dimension. Wahrend im Qst-West-Gegensatz militarische Ausein-
andersetzungen groBeren AusmaBes umnterblieben, weil beide Seiten sich gegenseitig
*abschrecken* konnten, stelft sich die Situation im jetzt aufbrecherkden Nord-Sod-Konflikt ganz
anders dar.

Wenn Kriege grundsatzlich als fihrbar angesehen werden, wird es zu diesen Kriegen kemmen.
Der Galfkrieg war mehr als gin Beispiel dafiir, Er markien-den Zeitpunkt, zu dem die Entschei-
dung falk, cb unsere Enkel auf dieser Erde noch werden leben kdnnen oder nicht.

(-/4.4.1891/rs/10)

Ty e iy e kel e




