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*Ohne uns” ist keine Politik
Zur Entscheldung des Bremer Bundesparteltages

Von Florian Gerster MdB
Stellvertretender Vorsitzender des Arbeitskreises | der SPD-
Bundestagsfraktion

"Bei der Schaffung einer Verfassung fir das geeinte Deutsch-
tand wird zu prifen sein, ob nach der Uberwindung der Teilung
Deutschlands und der Aufhebung der Varbehaltsrechte cer
Siegermachte der Einsatz von Scldaten beziehungsweise En-
heiten der Bundeswehr im Rahmen einer Aktion der Vereinten
Nationen ermaglicht werden soll.*

Dies hat die Bundestagsfrastion der SPD bereits im August 1990 in gi-
nem Antrag zum Uberfall des Irak auf Kuwait beschiossen. Dahirter
soilte unsere Partei nicht 2urickgahen.

In Dimensionen von Krsg und Frieden fallt Sozialdemckraten Realpali-
tik schwer. Die Arbet an einer zukunhistrachtigen Friedens- und Si-
cherheitsordnung in Europa und in der Weit kann sogar ohne Visionen
gar nicht auskommen. Eine Visicn, flr die es sich zu kampfan fohrit, ist
die Verankerung des supranationaler Gewattmonopols in einem kol-
lektiven Sicherheitssystem - entsprechend dem staatlichen Gewaltmo-
nopol im Innem eines Landes. Der Weltpolizist sciite kinftig UNO oder
KSZE heiBen und nicht mehr den Namen einer Groimacht tragen.

Oie deutsche Bereitschaft, den Vereinten Naticnen kinftig Streitkrake
zur Durchsetzung von Beschiussen des Weitsicherheitsrates zur Ver-
fidgung zu stellen, konnte der notwendigen Reform der Weharganisa-
tions einen entscheidendan Schub versetzen. Badingung fGr eine deut-
sche Beteiligung auch an UNO-Aktionen im Rahmen des Kapitels VIl
der UN-Charta - alse notfalls mit Kampfauftrag zur Abwehr einer Ag-
gression - solite die Bildung eine Generalstabsausschusses als kollek-
tives Kommando und der AbschluB von Senderabkommen gemas
Charta sain.

Im nationalen Rahmen mufl es als Voraussetzung fur eine Verfes-
sungsanderung ein Junktim geben mit der Verankerung der notwendi-
gen Zweitdrittel-Mehrhieit im Parlament fir jedweden Einsatz der Bun-
deswetr - also auch im Rahmen der UNQ, von NATO und WEU. Au-
Berdem soilte der Grundsatz unumstritten sein, auBerhalb der Landeg-
grenzen ausschliedlich freiwillige Soldaten einzusetzen.

Verrimfirers Lo
i Toiee Redtaffm
RageclwgFopor
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Uber welche Alternativen hat der Bundesparteitag der SPD im Mai in Bremen zu entschekden?
Zunachst: eine "qualifizierte Vertagung® dieses unbeguemen Themas - etwa mit Hinweis auf
Sowjettruppen auf deutschem Boden - solite ausscheiden. Dies soliten wir ung und der Offent-
lichkeit nicht antun.

Aus manchsn Antragen wird die Ablehnung jeder Veranderung des Status Quo der Zweckbe-
stimmung deutscher Streitkréfte deutlich. Aber: der Status Quo hiat sich mit Einheilt und Souve-
ranitat dramatisch verandert! Und: in manchen Antragen, in denen die BUndnisgrenzen poli-
tisch zementiert werdan sollen, wird gleichzeitig dem westlichen Bundnis auf Eingere Sicht das
Sterbeglécklein gelutet. Glaubwurdig?

Viele Antragsteller machten - wie die Mehrheit des Parteivorstandes - eine Verfassungsénde-
rung auf das Ja 2u Blauhelm-Missionen beschrainkt wissen. Das Problem: eine Beschréinkung
dieser Art sielt die UNO-Charta nicht vor; sie erwahnt Blauhelma nicht einmal. Artikel 24 des
Grundgesetzes kann auch nicht in diesem Sknne inMerpretiert werden, da mit dem *kollektiven
Sicherheitssystern® sehr viel mehr die UNO mit ihrem Instrumentarium als ain Verteidigungs-
blndnis gemeint ist.

Was ist, wenn das Grundgesetz nicht mehr restriktiv ausgelegt wird - Bundesverfassungsge-
richt? -, und die UNQ in einar kanftigen Situation gem3B Artikel 43 UN-Charta deutsche Streit-
krafte anfordert - nach BeschiGssen des Weltsicherheitsrats. Bildung eines Generalstabsauss-
schusses und Entwurf eines Sonderabkommens? Kann dann Deutschland, das der Weltorga-
nisation chne Vorbehalt beigetreten ist, “ohine uns* sagen?

*Die Bundesrepublik Deutschland wird beim Zusammenwachsen der EG zu einer Poli-
tischen Union einen angemessenen Beitrag zur européischen Verteidigung leisten,
Gleichzeitig muB sie in der Lage sein, sich im Rahmen der UNO und unter UNO-Kom-
mando an friedenssichernden Einsatzen ("Blavhelm*-Missionen) zu beteiligen".

Dies ist cie entscheidende Passage im Leitantrag des Parteivorstandes, Wenn der Klammerzu-
satz (Blauhelm-Missionen} gestrichen wird, behalt der Text seinen guten Sinn. Friedenssi-
chemde Einsaize der UNO unter ihrem Kommando: Dies ist ein groBer Schritt zum suprana-
ticnaien Gewaltmoncopol.

(25, Marz 1991/rs/h)
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Gleichberechtiqung zentrale Bedingung der Demokratie
Zur Frauenpolitik In vereinten Deutschland

VYon Dr. Konstanze Wegner MdH

Laut Grundgesetz sind Manner und Frauen gleichberechtigt, I 1. Staatsvertrag werden
Frauen nur in einem duritigen Halbsalz erwahnt, es wird ihnen némiich zugesagt, das ihre Be-
lange ebenso wie die der Behinderten berlcksichtigt werden soflen. Im Einigungsvertrag ist
dann die Rede davon, daf das gesamideutsche Patlament die Gesetzgebung zur Gleichbe-
rechtigung weiterentwicklen soile, im Sinne der Vereinbarkeit von Famiiie und Beruf.

ONenbar sleht der Gesetzgeber hier Handlungsbedarf, und in der Tat gibt es - in Widerspruch
zur Yerfassung - im geselischaftlichen Alitag massive Benachteiligungen von Frauen, vor allem
im Bereich des Arbaitslebens, aber auch im familidr-partnerschaftlichen Bereich und in der Po-
litik. Entgegen der optimistischen Voraussage von Kanzler Kohl, daB es im vereinten Dewtsch-
land niemand schiechter, aber vieien besser gehen werde, sieht die Mehrheit der Frauen in
den neuen Bundesianderr: mit Skepsis und Sorge in die Zukunft, das belegt die idngste Infas-
Umfrage mit aller Deutlichkeit. Viele Beobachter sagen voraus, daff Frauen die Verierer der
Vereinigung sein werdern, .

Wird die Regiorung Kohl nun sine Gleichstetlungspolitix betreiben, die diesen Namen verdient
und diese Befurchtungen widerlegt? Hier ist Skepsis angebracht, denn die Teilung des ohne-
hin einfluBlosen Lshr'schen Bauchladen-Ministeriums in drei Mini-Ministerien {Gesundbeit, Fa-
milia und Seniaren, Fraten und Jugend) mit geringen finanziellen Spielraumen fihrt jetzl
schon 24 Kompetenziberschineidungen und zu Sirsitigkeiten zwischen den diversen Ministe-
rien. Der fir frauanpolitische MaBnahmen im Haushaltsentwurf 1591 vorgesehene Betrag von
15 Milllonen DM ist angesichts eines Ggsamtvolumens des Bundeshaushalts von meir als 400
Milliarden grotesk gering. Es ist der gleiche Ansatz wie 1990, aber Ministerin Lehr hatte es da-
mals nicht einmal verstanden, diese geringe Summe sinnvoll einzusetzen, denn sechs Millic-
nen warden gar nicnt abgerufen.

Dabei g4be es fir eine aktive Gleichstellungspolitik ein weites Betatigungstetd, denn in der
ehemaligen Bundesrepublik sind die Frauen von einer vollen Gleichberechtigung noch weit
antfernt. Am deutiichsten werden die Benachteiligungen im Arbeitsieben. Madchen haben
zwar heute eine genau so gute Schulbildung wie Jungen und bhaufig sogar bessere
Abschlirsse, dennoch stellen sie zwei Drittel derjenigen Jugerdiichen, die keine Lehrstelle
finden. Das Froblem liegt darin, daB rund 75 Prozent der Madchen sich auf etwa 20
Ausbildungsbernusfe konzentrisren, dazu Uberwiegend solche aus dem Disnstieistungsbereich
wie Friseuse, Barogehilfin, Verkauferin, Arzthelferin, dia teilweise von der Rationalisierung
badroht sind. Frauen werdan schwerer eingestell, eben weil sie Frauen sind und Kinder
bekommen konrten, sie haben wegen ihrer Doppelbelastungen  geringere
Aufstiegsmdglichkeiten , und sie werden eher entlassen, deshalb liegt die
Frauenarbeitslosigkeit auch immer héher als die der Manner. Frauen haben kaum Chancen zur
Wiedereingliederung nach Zeiters der Kindererziehung und sie haben im Schnit immer noch
30 Prozent niedrigere Lohne als Mannet.

Uberall in der Gesellschaft sehen wir das Bild der Pyramide: in den unteren Gehaltssttden sind
Frauen Dberproportional vertrsten, je héher die Hierarchie, desto weniger Frauen finden wird,
egal, ob wir die Wirtschaft, die Politik, die Wissenschaft oder den Sifentlichen Dienst betrach-
ten. Diese Gesamtsituation und die Tatsache, dail viele Frauen dberhaupt nicitt beruistatig
oder nur teilzeitbeschaftigt sind, fhrt zu niedrigeren Rentenanwartschaften, vier Funftel der
Alteren Soziahilfeempfanger in der ehemaligen Bundesrepublik sind Frauzn. Aus der ebemali
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gen CDR liegt noch kein ausreichendes Zahlenmaterial vc;r, aber alle Anzeichan dewten darauf
hin, dafB auch dort die Fraven Oberproportional von Arbeftslosigkett und Armut betroffen sind, -
Armut in Gesamtdeutschiand ist weiblich!

‘Das Gegensteuemn gegen diese ein normales Frauenleben prégende Diskriminierung miiBte
bersits im Ekernhaus und in der Schule beginnen. Noch immer werden jadoch viele Kinder auf
ein sogenanntes weibliches cder marnliches Rollenverhalten hin erzogen, noch immer ver-
mittein manche SchulbGcher diese Klischees, noch immer wird Geschichte an Schulen und
Universitaten vorwiegend als Geschichte der Taten ven Mannem gelehrt. Frauenforschung gilt
vielen Wissenschaftlern als nicht serios.

An konkreten MaBnahmen brauchen wir endlich ein Gesetz zur Gleichstellung von Manpn und
Frau im Seruf mit BiB, wie es die SPD-Bundestagsfraktion in der letzten Legislaturperiode vor-
gelegt hat, das helfit unter anderem: mit gesetzlicher Verankanng der Frauenfdrderung im of-
fentlichen Dianst, mit Abschaffung der geringfigigen Beschaitiqungsvernaltnisse und mit wirk-
samer Absicherung der Teilzerarbeit, Anstelle zeitich begrenzter Modellprogramme zur Wie-
dereingliederung nach der sggenannten Familienphase brauchen wir die Wiedereinfihirung ei-
nes Rechtsanspruchs auf Forgerung der Fortbildung und Umschulung, wie er vor der 8, No-
yeile 2um Arbeitsférdenungsgesetz bestand,

Der Kern des Problems der Benachtailigung im Arbensleben liegt in der Doppelbelastung der
Frau, deshalb mufl die Frage tauten: Wie schaffen wir die Vereinbarkett von Famifie und Beruf
fur Frausn und Manner? Einmal bedard es dazu einer wirklich kinderfreundlichen Gesellschalkt
mit einem New flankierender Mainahmen, die den ganzen Zeitraum ¢er Erziehung abdecken,
dazu gehtirent unter anderem flachendeckend Knde'betreuungse.nricl*ltungen mit flexiblen
Ctfnungszeiten, fidchendeckend Ganztagsschulen, ein ausreichender und damit auch verfas-
sungskonformer Familienlastenausgleich und die Anerkennung dar Kincerarziehungszeiten in
der Renten, aber nicht so uneinheitlich und ungeracht wie die derzeit geltende Regelung. Zum
anderen brauchen wir eine YerkOrzung der Tagesarbgitszeit fir Manner und Frauen, nicht nur
zur Bekdmpfung der Arbeitsiusigkeit, sondern auch, um gine neue Rollerverteiturg und einen
nsuen Arbsitsbegriff verwirklichen zu kénnen. Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub mit Ar-
beitsplatzgarantie sind 8in wichtiger Schritt in die richtige Richtung, aber der Hdke nach m{igte
das Erziehungsgeld einen wirklichen Ausgleich fir das entgangene Arbeitseinkommen dar-
stellen. Der jetzige Satz ist viilig unzureichend, fir 500 DM widmet sich kaum ein Mann der
Kinderbetreuung und Hausarbeit; cas win weiterhin dis Frauen, die ja ohnehin weniger verdie-
nan. '

Massiven Benachteiliguagen sind Frauen naufig auch im familidr-parinerschaftlichen Bereich
ausgesetzt. Ertgagen einer weit verbreiteten Vorstallung ist die deutsche Familie namlich nicht
nur der Ont der Geborgenheit und Zuwendung, sie ist auch der Ort, wo miBhandett, miBbraucht
und ausgenutzt wird, Nach Sch#tzungen werden allein im Gebiet der shemaligen Bundesre-
publik fhrlich etwa vier Millionen Frauen mighandelt und etwa 300.000 Kinder, vor allern Mad-
chen, miBbraucht. Die Dunkeizitfer ist hoch, da Gewalt in Partnerbezlehungen in unserer Ge-
sellschaft weitgehend als Privatsache behandelt wird und die Tater zumeist aus dem Familien-
krais kommen. Der Zustrom in die wenigen auf dem Gehbigt der neuen Bundeslander erdffneten
Frausnhauser zsigl, wis brisarnt das Gewaitproblem auch dart ist. Deshalb brauchen wir fla-
chendeckend Frauen- und Kinderhduser mit einer gesicherten FinanzZierung, dia auch die
Nachbetreuung erméglicht

T
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Auch die derzelt praktizierte Handhabung das § 218 auf dem Gebiet der ehamaligen Bundes-
republik 12t unter das Thema der mangelnden Gleichberechtigung und der Riskriminierung
von Frauen. Der & 218 ist durch die AushShiung des geltenden Rechts in bestimmten Bundes-
#ndem durch inquisitorische, ans Mittelalter erinnamda Prozesse wie den in Memmingen,
durch die permanente Agitation konservativer Kreise gegen die soziale Indikation und schiief}-
lich durch die kurzlich bekannt gewordene Frauenjagd des Bundesgrenzschutzes an der
deutsch-niaderdandischen Grenze ausgehohit und vollends unertrdglich geworden. Die Bun-
desrepublik gehdrn inzwischen mit Irland, Portugal und Spanlen zu den Landem mit der rigide-
sten Strafandrohung in Europa, selbst die Turkei hat mittlerweile eine Fristenldsung.

Das Schwangeren-Hifegesetz der SPD-Frauen - es nahm seinen Ausgang vom interfraktionel-
len Runden Tisch der Frauen, den die FDP dann vorzeitig verlassen hat - basiert im wesentli-

chen auf fanf Prinzipien:

1. Verbegserte Aufklarung und Verhitung, denn entgegen einer weit varbreiteten
Meinung gibt es hier in ganz Deutschland regional und sozial noch erhebliche
Defizite.

2. Ein breites plurales Informations- und Beratungsangebot fiir Schwangere.

3. Eine breite Palette sozialer Hilfen (Beratung, Rechtsanspruch auf Kindergarten-

platz, verbessartes Wohn- und Erzlehungsgeld etc.).

4, Eine Neuordnung des Rechts auf Schwangerschaftsabbruch, der in den ersten
drei Monaten mbglich sein soll.

5. Die generelie Straffraiheit der Frau.

Wie der vom Gesetzgaber bis' Ende 1992 2u erflllands Auftrag siner Neuregelung singeldst
werden und ob das Bundesverfassungsgericht das Ergebnis akzeptieren wird, ist noch voliig
offen. Im Gegensatz zur SPD halt die FDP an der Zwangsberatung fest, in der CDU reicht das
Spektrum von Sabine Bergmann-Pohl (ersatziose Streichung des § 218} bis zu Paul Hoffacker
{eingeschrankte IndikationslSsung mit zusatzlicher Gutachterkommission fir die soziale Indi-
kation). Fur die Frauen in den neuen Buhdeslandearn ware eine Verschlechterung der dort gll-
tigen Regelung neben Arbeitslosigkeit, dem Verlust vieler Kinderbetreuungseinrichtungen und
der drohenden Verschlechterung itrer Renten ein weiterer Preis, den sia flir die Einheit zahlen
maBten.

Auch im politischen Bergeich sind Frauen nach wie vor benachteiligt. In den Parteien sind sie in
doppeler Weise unterreprasentiert: einmal in der Mitgliederzahl im Verhainis zu ihrem Arteil
an der Bevdikerung. zum anderen in jhrem Anteil an bezahiten Mandaten im Verhahnis zu un-
bezahlten Ehrenamtern. Auch fur die Unterreprasentation von Frauen in der Politik liegen die
Ursachen in der Doppelbalastung durch Benif und Familie, sie wird namlich zur Dreffachbela-
stung, wann eine Frau sich zusarzlich noch politisch engagien.
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Dennoch sind hier positive Ansatze sichtbar, die Grunen und die SPD haben mit der Einfab-

rung der Quote die Realitét und damit auch das BewuBtsein verandert. Mit 20,4 Prozent hat der

Bundestag darzeit den hichsten Frauenantgil in der Geschichte des deutschen Zentralparia- -

ments. In der CSU-Fraktien gibt s 9,8 Prozent, in der CDU-Fraktion 18,8 Prozent, in der FDP-
Fraktion 203 Prozent und in der SPD-Fraktion 26,8 Prozent Frauen, Die Quote - zunachst in-
nerhalb und auBerhaib der SPD heftig umstritten - hat sich bewahrt. Sie bedeutet fir die
Frauen eine grofe Chance, aber diese Chance muj auch genutzt wardan, denn sie ist nur eine
Kricke auf Zeit. Die CDU lehnt eine Quotierung bislang vehement hab, in Wahrbeit sind die
CDU-Frauen jedoch froh, dai die Quote in der SPD existiert, auf disse Weise besitzen sig gin
Droh- und Druckmittel gegeniiber ihren Partei-Mannem.

Wo lst der Haﬁdlungsbedarf for Gleichstellung derzeit am dringlichsten?

Ein Gleichsteliungsgesetz, dis Bekampfung von Frauenarbeitslosigkeit und Frauenammut, ein
Kindergartenplatz far jedes Kind mit gesicherter Finanzierung und nicht nur mit verbalem
Rechtsanspruch, die Neuregelung von Schwangerschaftskonflikten auBerhaib des Strafrechts
ung die Eindammung von Gewalt gegen Frauen und Kinder miitten vorrangige Aufgaben ei-
ner Frauenpolitik sein, die dissen Namen verdient.

Besondera Aufmerksamkeit und besondere Berlicksichtigung verlangt die Situation der Frauen
in den neuen Bundeslandem. Far sie entfallen die neban den Nachteilen des alten DDR-Sy-
stems dort auch vorhandenen Vorteile (sichere Arbeitsplatze, gesicherte’ Kinderbetreuung, ho-
her Prozentsatz an Barufstitigksit, gunstigere Berechnung der Renten, Fristenregeiung} und
kommen nun voll in den GenuB der gesamtdeutschen Diskriminierungen. Auf die allgemein
gehaltene Frage, ob es den Frauen aus der ehemaiigen DDR im vereinten Deutschland besser
oder schlechter gehen werde, geben laut Infas derzeit 38 Prozent eine skeptische und nur 31
Prozent sina haffnungsvolle Antwort. Die Politikar und Politikerinnen sind aufgefordert, diese
Angste sehr ernst zu nehmen und ihnen Rechnung zu tragen, auch in der Verfassung. Ein all-
gemein gehaltener Gleichheitsgrundsatz genugt nicht, solange Verfassungstext und Verfas-
sungswirklichkeit so weit auseinanderkiaffen, Hier mssen zusatzliche FérderungsmaBnahmen
in die Verfassung aufgenocrmmen werden, bis Idee und Realitét sich angenahert haben.

Gleichberechtigung von Mannem und Frauen zu schaffen, bleibt eine Daueraufgabe der Poli-
tik. Gieichberechtiqung st die Voraussetzung fir echte Partnerschaft zwischen den Ge-
schlechtern und darGber hinaus gine der zentralen Bedingungen for eine lebendige Demokra-
tie.

(-/25. Marz 1991/rsffr)
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