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Nationale ldentitat und internationale Rechtsordnung
Zu Konsequenzen aus dem Golfkrieg

Yon Prof. Dr. Hartmut Soell MdB

Die Diskussion Ober die Kansequenzen des Golfkrieges kreist in der
Bundesrepublik meist urt drei Fragen:

1. Haben wir weitere Kriage nach dem Muster des Golfkrieges zu
erwarten - gefahrt von einer Allianz, deren Ziele und Mittel we-
sentlich von einer Supermacht definiert werden?

2. Sollen wir der nsbesondere von den Blndnispartnern gedu-
Serten Kritik an der Nichtbetelligung deutscher Streitkraite am
Golfkrleg nachgeben und das Grundgesetz so andern, dall eine
Beteiligung an Konflikten nach Muster des Golfkrieges kinftig
maglich wird?

h Sind kunftig eindeutig von den Vereinten Naticnen (VN) ge-
fGhrte militarische Akticnen denkbar oder gar wahrscheintich,
dis eine deutsche Beteiligung sinnvoil oder gar militarisch not-
wendig machen und an welche Bedingungen mifte eine ent-
sprechende Andsrung des Grundgesetzes geknlpft werden?

I

2Zur Frage 1:

Die Gefahr, daB sich ein solches Konfliktmuster wiedernolt, ist nicht zu
leugnen. Die Wahrscheinlichkelt ist aber erheblich geringer, als dies
viele - Beflrworter oder Kritiker der Goffallianz - vermuten. Zwar verges-
sen jene Optimisten, die den Korfliktverdauf nachdem Moto “renrt &
military superpower® beschreiben, daf die angeblich von den VN
‘gemietete’ Supermacht USA nicht nur bestimmmte, wer "Mitmieter sein
durfte und wie hoch die Hohe der Mietkosten sein muBte sowie weitere
*Kleinigkeiten".

Aber richtig (und zugleich eine neue Lage in der internationalen Politik)
ist, dab die USA (und GroBbritannien) in einem bisher nicht gekannten
Umfang von der finanziellen Unterstatzung anderer Machte abhingig
waren. Einer der angesehensten US-Okonomen, Paut Krugman yom
Massachussetts Institute of Technology (MIT) hat jangst in einer Studie
(The Age of Diminished Expectations - U.S. Economic Policy in the
1990s, Cambridge 19890} auf drastische Weise den Skonomischen Ab-
stieg der USA, insbesondere die extrem geringe Arbeitsproduktivitat
und die wachsende Auslandsverschuidung beschrieben. Leider konn-
ten die Hauptunterstitzungslander, Deutschland und Japan, den
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in der amerikanischen politischen Tradition seit uber 200 Jahren existierenden Grundsatz -
keine Besteuerung chne patlamentarische Entscheidungsrechte ("'no taxation without repres-
sentation”) - international nicht geaitend machen: Die Deutschen, weil sie zu sehr ahsorbiert wa-
ren durch die Probleme der Einigung und moralisch angeschlagen durch schwerwiegende
Versaumnisse der Regisrenden bei der Kontrolle des Exports von Anlagen zur Giftgashersted
lung in den Irak; die Japaner, weil sie ohne den einzigen Bundnispartner USA, der zuglaich ihr
wichtigster Handelspartner ist, sich vollends in die internationale Isoliarung begeben hatten.

Selbst wenn sich selche Abhangigkeiten reproduzieren #ielen, kst nicht damit zu rechnen, dan
sich die Sowjetunlon und China auch waitechin in solchen winschaftiichen und politischen
Schwiachezustanden befinden, dab sie auf Dauer von ihrer Vetomacht Im Sicherhaitsrat der VN
keinen Gebrauch machen werden. Auch die franzdsische Pofitik wird gich auf Dauer nicht mit
dem Gedanken zufriedengeben, nur mangelhaft informlerter Juniorpartner der amerikanischen
Politik zu sein. :

Mindestens sbanso entscheidend wie diese Kriterien fir den Wahrscheinlichkeitsgrad einer
Neuauflage der in den ersten Jahren nach 1945 teilweisa axistierenden "pax americana® wird
die Artwort auf die Frage sein, ob g8 der amerikanischen Politk gelingt, eine Lisung des is-
raelisch-arabischen Konflikts herbeizufilhren, die sowohi die innere Stabilitat der in der Golfali-
anz mit den USA verblindeten arabischen Landern erhatt als auch die Lebsnsrechte des is-
. raelischen wie palastinensischen Yolkes sichert. Selbst wenn diese Beinahequadratur des
Kreises gelénge - nichts ware winschenswerter -, bleiben dia USA auf die europaischen Lan-
dern wie auf die Sowjetunion als Garantieméchte einer sofchen Ldsung verwiesen.

. il.

2ur Frage 2: .

Eine breite Mehrheit von Sozlaldemokraten und wohi - nach den Ergebnissen der Umfragen -
wohi auch die Mehrheit der Deutschen beantwortst diese Frage mit einem deutlichen Nein.
Damit jedoch ist die intemationale Kritik nicht eredigt. Wer in intermnationalen Gramien mitar-
beitat, kennt div Wechselbader der Geflhle, mit denen unsere Nachbam uns hiufig begeg-
nen. Vor der [nvasion Kuwaits waren die vom vereinten Deutschiand kinftig ausgehenden
Gefahren ein Hauptthema. Seit dem 2. August 1980 fautete der Vorwurf, die Deutschen ver-
kriechen sich in die MauselScher. Abnlich widerspriichiich war wihrend vieler Jahre die Be-
wertung des deutschen militarischen Beitrags im Bandnis: Stark genug, um notfalls der Rote
Armees Parofi bieten zu kdnnen, aber keinestfalls machtiger als die Streitkraite Luxemburgs usw.

Solche Stimmungen sind in starkem Mafa Folge historischer Effanrungen der Nachbarn mit
uns. Sie mogen uns Gberzogen, ja ungerecht erscheinen, weil sie haufig ausblenden, daR wir
Deutsche mehrheitlich aus der Geschichte zundchst die Lehre gezogen haben, Kriag soll kein
Mittef der Politik mehr sein. Diesen Sofl-Satz haben viele Deutsehe flr sich umgedeutet In die
Feststellung: Krieg ist fir uns auf keinen Fali mehr ein Mittel der Politik. diese Verwechslung
von Wunsch und Wirkiichkeit erhdit die MiBverstandnisse bel den Nachbam, die teilweise
2weimal in dissem Jahrhundert Opfer deutscher Aggression geworden sind und itre Freiheit
dem siegreichen Krieg gegen Hitlerdeutschland verdanken. Frieden und Freiheit bilden far
diese Volker einen unaufiésbaren Zusammenhang, der - sowsit es um ihre eigene Existenz
geht - notfalls mit kriegerischen Mitteln durchgesetzt werden muB.

Wir Deutsche feugnen heute in der Mehrheit diesen Zusammenhang niche. Nur haben wir auch
erfahren mussen - ein Viertet unsergs Volkes auf sehr dirskte Weise, drei Viertel indirekt -, daf
dieser Zusammenhang fast ein halbes Jahrhundert fang in Mitteleuropa nur um den Preis ei-
nes neuen Weitkrieges herzustellen gewesen wére, den niemand hatte verantworten kdnnen.
Diesa Erfahrung ist Teil unserer nationalen Identitat.

Der 1990 verstorbene liberale Soziolege Norbert Elias hat in seinen "Studien Gber die Deut-
schen® folgenden Idealtypus nationaler Identitat skizziert: Es soll ein alle soziale Schichten um-

greifendes Selbstwertgefuhl aufgrund positiver kollektiver historisch-kulturefier Erinnerung sein, -
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das nicht nationalistische Uberheblichkeit procuziert, sondem “zivilisatorische Selbstzuriick-
haltung* gewanrleistet. Dieser Idealtypus ist stark am Modelt westlicher Nationsbildung orien-
tiert.

Das deutsche Belspiei zeigt, dak auch negative kollektive Erinnerung, wenn sie denn ausrei-
chend verarbeitet ist, demn Ziel der ‘zivilisatorischen Selbstzurickhaitung” dienen kann. Ein Teil
der Gronde unserer Zurlckhaltung wird jedenfalls von unseren Nachbarn verkannt, Diesem
UberschuB an Kritik missen wir durch vermehne Aufidarung und insgesamt mit Gelassenheit
begegnen. Einseitige Antikritik, die die Hauptschuld am Golfkorlikt den Amecdkanern oder gar
den Israelis aufiddt, hilft ebensowenig weiter wie eine vom etwaigen schlechten Gewissen dik-
tlerte elfertige Beroitschaft, bt kiinftigen Aktionen nach cem Muster der Goffaliianz, deutsche
Streitkrafte einzusetzen.

Dabei missen wir Sozialdemokraten beachten, das der bis zum offenen Ausbruch des Krieges
bestehende - inzwischen aber immer br{ichiger gewordene - politische Konsens in der Frage
des Einsatzes von Streitkraftan auvferhalb des BOndnisgebietes nur eine durftige verfassungs-
rechtliche Grunglage hat.

Es war der Sozialdamokrat Carlo Schmid, der im Verfassungskonvert auf Herrenchiemsee Im
August 1348 den Yorschiag machte, im Grundgesetz dis "Abgabe von Souverdnitatsrechten
an tbernationale Einnchiungen, etvia an die UNO” vorzusehen - und dies 'ohne Verfassungs-
anderung durch einfaches Gesetz'! Spater hat er als Vorsitzender des Hauptausschusses des
Parlamentarischen Rats mit Eifeig ali@ Versuche von rechts (durch den DP-Abgeordneten
Seebohm) und links {durch den KP-Atgeordneten Renner) abgewehrt, die Ubertragung von
Hoheitsrechten von einem verfassungsandemden Gesetz oder ven waiteren Bedingungen
(etwa dem Ende der Besatzungsherrschaft) abhéngig zu machan. Auf diese Weise ist der Arti-
kel 24 des Grundgesetzes entstanden, der dem 8und in Absatz 2 die Maglichkeit gibt, "sich zur
Wahrung des Friedens einem Systam gegenseitiger kollektiver Sicherheit® einzuordnen. Als die
Bundesrepiblik 1973 in die Vereimten Nationen aufgenommen vrurde, hat sie gegen die Ariikel
in Kapitel VIl der VN-Charta keinen Vorbehalt geltend gemacht, die ein solches "System ge-
genseitiger kollektiver Sicherheit® vorsehen.

Ili.
Zur Frage 3: .
Die Vereinten Nationen sind heute gewif noch kein gusreichendes System kollektiver Sicher-
heit. Schon die VN-Chana ist ein Zwitter. Sie emthak in eiher Reihe von Bestimmungen “aftes
Denken® - zum Beigpiel in Gestalt der kodifizierten Rechte der Sieger im Zwsiten Weltkrieg
(Vetorecht der fanf GroBmachte im Sicherhettsrat, Feindstaatenklausein) wie auch im Artiket
51, der das *naturgegebene Recht zur individuellen und kollektiven Selbstverteicigung” enthalt,
*bis der Sicherheitsrat die zur Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit
erforderlichen MaBnahmen getroffen hat®,

Auf diesen Artikel hatte sich auch die von den USA gefuhrte Golfalliane berufen. Zwar ist der
Sicherheitsrat (bei Enthaitung Chinas und bei Ablehnung durch die nichtstandigen Mitglisder
~ Kuba und Jemen) in der Pesolution 678 vom 29. Novembar 1920 ‘nach Kapitel VIl der Chanta ...
14atig* geworden. E; hat die Migliedstaaten, “die mit der Regierung Kuwaits kooperieren
{ermachtigt), ... alle erforderlichen Mittel einzusetzen®, um den insgesamt zwdlf Resolutionen
zum Golfkontlikt *Geftung zu verschaffen ... und den Weitfriedsn und die internationale Sicher-
heit in demn Gebiet wisderherzustelien®. Aber er hat die hinsichtiich des eigenen miltarischen
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Einsatzes notwandigen Voraussetzungen, wie sie in Artikel 43 (Sonderabkommen mit den Mit-
glladstaaten, die Streitkrafte zur Verfligung steilen) und in Artikel 47 (Einsetzung eines Gene-
raistabsausschusses) vorgesehen sind, nicht geschaffen, sondern hiifsweise eine Blankoer-
machtigung erteift.

Damit war das Vorgshen der Golfallianz unter dem Vorzeichen der Resclutionen-des Sicher-
heitsrates nicht illegitim - aber politisch hdchst unbefriedigend. Dies auch deshalb, weil Dut-
zende anderer Resolutionen, die zur Losung von Korfiikten im Nahen Osten aufriefen, bisher
keinedei Sanktionsdrohung enthiekten.

Eine auch durch das Zerbrechen des poiitischen Konsenses notwendige Prazisierung des
Grundgesetzartikels 24 muB deshaib steikt an die Erfilifung jener Voraussetzungen gebunden
werden, die die VN auch in der Praxis zu einer intarnationalen Rechtsordnung in Richtung auf
eine Weitinnenpolitik befahigen. Dazu gehdren neben der Einhaltung der erwahrten Hegeln in
Artikel 43 bis 47 im weiteran Sinne auch -

- gine sehr viel starkere Nutzung der MaBnahmen des Kapitals V| {frisdliche Streitbei-
fegung) im Vorfeld von Konilikten

- die Achiung der Entscheidungen des Haager Gerichtshofes, insbesondere durch die
Grofimachte (das Verhalten der USA tei der Nicaragua-Entscheidung ist in unguter
Erinnerung) :

- das Zunickdrangen der Vetomacht der ehemaligen Siegermachte durch das Hinzu-
treton wichtiger Lander aus Lateinamerika, Afrika und Asien als standige Mitglieder
des Sicherheitsrates

- gine Intensivieruny der weftwaiten Anstrengungen auch im Rahmen der Sonderorga-
nisationen der VN, die ginen besseren dkonomischen Ausgleich zwischen Nord und
Sad und eine sehr viel wirksamere Polltik zugunsten der Umwelt zum Ziele haben.

Wir wiirden uns gewi (bermnshmen, wenn wir sine Beteailigung an friedensbewahrenden und
den Frieden wiederherstellenden Aktionen der VN von der Erflillung aller dieser Yoraussetzun-
gen abhangig machten. Aber von einer Prazisierung des Grundgesetzes konnten, vor allem
wenn sie mit entsprechenden initiativen irn Rahmen der Europaischen Gemeinschaft und in
den VN selbst gakoppelt ist, wichtige impuls2 {Tr gine imtermationale Ordnung ausgehen, in der
das machtstaatliche Denken immer starker zurGckgedrangt wird. Die Bereitschaft dazu ist au-
Serhalt der Bundesrepublik weiter verbreitet als bei uns haufig angenommen wird,

In den sozialdamokratischen Grundsatzdokumenten wird seit {iber 100 Jahren eine internatio-
nale Ordnung geforder, in der Frieden, Freiheit, Gerechtigkeit und Menschenwirde auch
weltweit yorangebracht werdsn kénnen, Sie kemmt nicht Gber Nacht, auch nicht auf dem sil-
bermen Tablett - als idealer Weltstaat -, sondern mui schrittweise erstritten werden. Es gehori
selbstverstandlich auch zur sozialdemokratischen Tradition, daf dem Parlament die ietzte Ent-
scheidung far eine Beteiligung an konkreten VYN-Aktionen zukomimt

(-/20.2.1981/r=/fr)
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Eine wahre Geschichte
Eine Nachlese zum Fall SH8muth

VYon Willl Carl
Sprecher der SPD-Eurapaabgeordneten

'Es war einmal® kdnnte die Geschichte beginnen, obwohl der Anlafl erst wenige Jahrzehnte zu-
rUckliegt, kaum langer als die Ricltlinie der Bundesregierung zur Nutzung der Dienstwagen
aus dem Jahre 1975.

Es war einmal ein Ministerprasident, der in einer der ersten Sitzungen seiner neu gebildeten
Regierung sagte: "Meine Herer', - damals gehdrten nur Mannar der Regierung an - 'ich
mdchie ihnen einen Rat geben zur Banutzung der Dienstwagen. Sie haben das Recht, - auch
die Staatssekretdire itirar Ministerion -, den Dienstwagen privat zu nutzen. Sie konnen den
Dienstwagen am Wochenende nutzen und im Urlaub. Wenn sie es fiir edorderlich halten auch
mit Fahrer. Ohne diesen Beschiufl eines friiheran Kabinetts abandem zu wollen, gebe ich ih-
nen einen Rat: Machen sie davon so sparsam wie maglich Gebrach. Fahren sie bitte niemals
mit dem Dienstwagen in die Ferien. Nutzen sie den Dienstwagen am Wochenende nur bej offi-
ziellen Anlassen mit Fahrer'. Unc er fuhr fort: *Ohne Fahrer sofiten sie den Dienstwagen so-
wieso nicht fahren, Wenn sie am Wochenende einen normalen Parteitermin haben, fahren sie
im sngeren Umfeld mit Threm Privatwagen, andere Abgeordnete miissen dieses auch tun. Nur
bei griBeren £rtfernungen solite der Dienstwagen benutzt werden, da bei ihrer Arbensbela-
stung das Sefbstfahren Gber fangere Distanz nicht vertrethar ist. Denken sie daran, dali bei
nichtoffiziellen Anlassen die Dienstnummer gegen dia Normalnummer des Pkws ausgetauscht
wird. Auf keinen Fall soliten sie einen Stander fibren oder un Polizeibegletung bitten.*

Waiter sagte der Ministerprasident: "Natirlich kdnnen sig ihren Dienstwagen auch Familienmit-
gliedem zur Verfilgung stellen. Ich bitte sie aber, dieses nur sehr sparsam zu tun. Lassen sie
weder ihre Kinder zur Schule fahren noch lhre Ehefran zum Einkaufen. Uberiegen sie bei jeder
Privatfahirt irer Familienangehdrigen dreimai, ob sie auf Steuerzahierkosten gerechtfertigt ist.*

Nach dieser Rede des Ministerprasidenten, dessen Haar in dffentlichen Amtern ergraut war,
schwieg das Kabinett, Das Schweigen wurde als Zustimmung gedeutet. Obwohl einige Mini-
ster spater von Puritanismus und Unpraktikabilitét redeten, higlten sich aite an die Empfehfung
ihrar Ministerprasidenten. Zum Wohle des Landes und des Ansehens der Regierung. Von Fi-
nanzskandalen und unredlichem Umgang mit dffentlichen Mitteln wurde zur Regierungszeit
ynseres Ministerprasidenten und auch im Nachhinein nichts bekanni.

(Heuts mafte eine Einschrénkung gsmacht werde. Wegen der Attentatsgefahr mifiten einigen
Ministern die Dienstwagennutzung mit Fahrer auch im Urlaub erlaubt werden, da die Privatwa-
gen nicht genudgend Schutz bieten.)

. (-/20.3.1991 frs/fr}
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Zusammenbruch des Breltensports verhindem

Zur eraten gesamtdeutschen Sportkonferenz In Mainz

Von Rudoif Scharping MdL
Vorsiizender des Sportbelrates des SPD-Vorstandes
SPD-Landes- und Fraktlonsvorsitzender Rheinland-Plalz

Auch im Sport gilt es die Verainigung mit Lebsan zu erflillen. Veraine, Yerbande und Landes-
sportbinde sind im Rahmen Threr Moglichkeiten mit gutem Beispiel vorangegangen. Jetzt muBb
der Bund folgen und Uber den Spitzensport hinaus einen qualitativ und quantitativ befriedi-
genden Beitrag zum Aufbau und Erhalt eines demockratischen Vereins- und Verbandswesens
leisten und im Rahmen seinar Finanzhilfen ein Sofortprogramm fiir den Sportstattenbau in An-
gritf nehmen. Die spertpeoiitischen Sprecher der SPD aus den Landam und Bonn waregn sich
darin einiy, daf eing Neuauflage des *Goidenen Plans® mit einem Schwerpunkt in den fanf
neuen Bundeslandem dringend ndtig kst

Wenn der Bund jetzt Sport und Kommunen nicht hitit, wird dies katastrophale Langzeitfoigen
haben. Ohne Sportplatze und Hallenbéader bricht der Schul- und Breitenspart zusammen.
Dann werden sich die Millionen, die der Bund heute fir Leistungszertren und Olympiastitz-
punkte in deri neuen Landern ausgibt, aks nutzlos erweisen, weil der Nachwuchs fehit.

Dabei muB die Bestandssicherung von Sportstatten in Ost und West im Vordergrund stehen.
Wir unterstreichen die Bedeutung des Zusammenklanges von Sport und Umwelt und fordern
ein Gesetz zur Bestandssicherung der gewachsenan, wohnonnahen Sponstatten, denen
aufgrund der momentanen Larmschutz-Rechtslage immer noch Gefahr droht.

Im Zusammenhang mit dem bevorstehenden 500-Millicnen-Mark-Medianabkommen® des
Deutschen FuBbalibundes fordem die sportpolitischen Sprecher eine Beteiligung des DFB

- an Fanprojekten,

- am notwendigen Sicherheitsausbau der Sportstadién (insbesondere Oberliga Nord-
Ost),

- an den Kosten fir die Sicherungsaufgaben der Polizei im 2usammenhang mit fu-
ballerischen GrofRveranstaltungen und

- an Vereinsaktivitédten, die die sozialke und kufturelle Yerantwortung des Sport beto-
nen.

Uber die aktuelle Tagespolitik hinaus, hat sich die sportpolitische Sprecherkonferenz mit den
Grundz(igen des langfristigen sportpolitischen Programms der SPD beschéftigt, das im Som-
mer 1991 vorgestellt werden wird.

Mit Zustimmung wurde 2ur Kenntnis genommen, daB die SPD den Sport als
Querschnittsaufgabe verschiedener Pelitikfelder und

- lebsnsbegleitende Aktivitit vom Kindes- bis Seniorenalter ansieht und die besondere
Rolle der Vereine anerkennt.

Die Spontsprecher der SPD begruBen die Bewerbung Berlins fur die Olympischen Spiele 2000,
fordern aber, daB der Breftenspont [n den Vereinen nicht vernachliassigt wird.

Wegen der besonderen Shuation in den neuen Bundeslandem werden die sportpolitischen
Sprecher der SPD ihre nichste Konferanz in diesem Bereich durchfahren.
{(-/20.3.1991/rsff1)
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