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Vergessen, wie das Leben wirklich ist

Zu Honner Versdumnissen im deutschen Einheitgprozen
Yon Hang BGchler MdB

Der Osten Deutschiands braucht dringend Rat und Hilfe, aber die Kon-
zepte der Bundesragierung greifen nicht Sie hat den Einigungsprozef
zwar dynamisch angepackt und sozusagen an sich gerissen, was vok
lig richtig war; aber den nachfolgenden gesellschaftlichen Einigungs-
prozeB hat man aus wahltaktischen Granden und mangels einer
echten Konzeption auBer acht gelassen. Die Juristen haban mit deut-
scher Grindlichkeit auftragsgemaB ein gigartisches Vertragswerk in
kiirzester Zelt gezimmernt. Weil as jadoch im juristischen Denken ver-
haften blieb, hat man Gbersehen oder vergessen, wie das Leben wirk-
lich ist. Man hat vergessen, das Vertragswerk mit Leben zu fGllen. Die-
ser Bundesregierung muf man daher vorwertan:

1.

Sie wolite efnen unvergleichlich komplizierten Proze8 ohre das
Fachwissen der Spezialisten gestatten. Die Speziafisten sind z.B.
die Leutse aus dem ehemaligen innerdeutschen Ministerium.
Diese Fachleute hatten Bescheid gewuBt, wie es In der ehemali-
gen DDR aussah und aussieht und was besonders zu beachten
ist. Dies hat die Bundesragieruny, Isichtsinnigerweise oder aus
anderen Gronden, versaumt - und jetzt haben wir die sattsam be-
kannten Schwiarigkeiten,

Wir kennen die Beamten und Angesteliten des ehemaligen inner-
deutschen Ministeriums 'und wissen, wie sehr sie darurter gelitten
haben, wahrend des kompliziertan Einigungsprozesses fnicht in
die Arbeit einbezagen worden 2u sein. Mehr noch und darin liegt
der Skandal: Auch nachtraglich, nach den geschlessenen Ver-
tragen, sind diese hochqualifizierten Bearmten und Angestelten in
dem Sinne arbeitslos geworden, daf sie neute auf Positicnen
sind, die keineswegs ihrem groBen Fachwissen entsprechen.
Kann man eigentlich manschliche Ressourcen noch leichtfertiger
vergeuden? Diese Baamten werden jetzt nach und nach, Referat
far Referat, in andere Ministerien versetzt. Was aber - ich mdchte
fast sagen - existentiell fehk, das ist, daB sie lhrem Wissen gemas
wieder arbeiten. Das beste ware eben gewesen, wenn dieser
komplexe und eingespielte Beamtenapparat zusammengeblieben
ware und Kar den Aufbau der neuen Bundesiander eingesetzt
worden wire. Die hatten eine erstklassige Arbeit gelgistet. Davon
bin ich Gberzeugt. Da8 die Chefkoordinierer im Kanzleramt dieses
nicht gesehen haben, ist und bleibt ein Skandal dar ersten Ord-
nung.
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Jedar weiB, daB fn den neuen Bundeslandam der Gffentliche Dienst dringend ge-
braucht wird - und 2war vom Sekretar und Obersekretar bis hin zu den héchsten Be-
amten. Meiner Meinung nach miifite konkret jeder siebte des Offentiichen Dienstes in
die DDR versetzt werden. Jeder siebte Plaiz in den neuen Bundeslandem miiBte mit
Beamten besetzt werden, dia dis Vorschriften und Verordnungen und Gesetze etc.
auch lesen kénnen und gleichviele Beamte mdBten in die alten Bundeslander zur
Ausbildung kommen. D. h., daB sin Austausch von Hunderttausend Beamten und
Angestelten notwendig ist, um die Probleme zu Ksen, vor denen wir nun einmal ste-
hen. Diese Zahl von 100 000 Sffentlich Bediensteter ist dringend notwendig, wenn
das beispieliose Experiment der deutschen Vereinigung gelingen soll. Die Gruppe
aus dem ehemaligen innerdevutschen Minlsterfum ware dann der richtige Stab fir die
Bundasregierung, um ein solches Werk auch von Bonn aus richtig zu lenken und zu
keiten. Jetzt kostet der Dilettantismus der Bundesregierung uns allen sehr viel Geld
und Motivation. In dem Zusammenhang kénnte man auch Uberlegungen anstallen,
in dieses Austauschprogramm Langzeitarbeitsiosa - unter denen sich viele Betriebs-
Verwaltungsspezialisten befinden - im Rahmen von ABM-Mainahmen aufzunehmen.

Einer typischen Legendenbildung bei dieser Diskussion muB man’ entgegentreten.
Es ist inzwischen 8in gern geglaubtes Marchen, dan der dffentliche Dianst nicht be-
reit wére, in die dstlichen Teile unseres Landes zu gehen, Meine Erahrung in der
Zwischenzeit ist die, daB sehr wohl dis Bearmten und Angesteliten des Sffentlichen
Dienstes bereit sind, ihre Aufgabe in diesem Sinne zu erfallen. Aber natirlich missen
bestimmte Bedingungen erfUit werden, Ich sage 2.B., daB naben dsm, was an be-
rechtigter Ausldse ndtig ist, soilten sie auch frGher befdrdert werden, wenn sie zu-
ruckkommen Warum sollten denn nicht digjenigen, die hier bleiben - s sozusagen
rgendwie In schwierigen Zsiten bequamer haben -, nicht ein weniq wartan 2ugun-
grarbeit machen? Dafur darfte Akzeptanz veorhanden
sein. Wir haben die "Betriebsanleitung® - sprich Gesetze und Verordnungen - in die
neuen Bundeslinder gebracht. Diese Betriebsanleitung muf aber gelesen werden
konnen, Man kann schlachterdings nicht von den Angehdrigen des Offentlichen
Dienstes in den neuen Bundeslandermn erwarten, dai sie sich sozusagen Gber Nacht
den dber Jahre erworbenen Ausbildungs- und Wissensstand der westhichen Verwal-
wngsfachleute anelgnen k&nnan. Ganz zu schweigen davon, daB die Menschen in
den neuen Bundeslandern ebensowenig von heute auf morgen ihr anerzogenes
Verhaitensmuster gegendber staatlichen Institutionan ablegen kdnnen.

Beim notwendigen Austausch des Offantlichen Dienstes in West-Ost- und Ost-Wast-
Richtung darf man sich nicht auf die oberen Beamtenrange konzentrieren. Mégii-
cherweise kann ein hochgestalitar und hochgualifizierter Finanzbeamter gar nicht
mehr die Steuererk|arung dem Neubirger eridaren, der danach fragr. Aber 2.B. der
Hauptsekretér kann das sehr gut - und der Ist in der jetzigen Situation ebenso und
sogar notwendiger als der Regierungsdirektor. Es geht nicht an, daB wir die Gegelze
den neven Bundesldndem aberstiipen und sie dann alleine lassen. Wir wissen aus
eigener Erffahrung, wie schwierig es ist, mit hochkomplizierten Gesetzestexten um-
gahen zu kénnen. Wir brauchen auch den, der sie uns erklart. Und das ist eben der
geschulte Mann, der dber 10 oder 20 Jahre geiemt hat, oder jedenfalls eine Lehrzeit
hinter sich hat und dann diese Gesetze auszulegen und umzuseizen weiB. Genac
dieses Umsetzen fehit in den nausn Bundeslandem fundaments,

Ein weiterer Punkt erschwert ein realistisches Anpacken der nun einmal
existierenden Probleme bei der deutsch-cleutschen Vereinigung: Es  wird
argumentiert, die Menschen in der ehemaligen DDR seien zu empfindlich, sie wollten
eine solche Hilfe nicht, sie woilten sich ihre Besonderheit behalten u.s.w.. Das war
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jedoch nie sine Mehrheitsmeinung in der ahemaligen DDR. Das waren und sind die
Sensibilitéten der Imellektuellen, oder derer, die sich fir intelisktuell halten. Identitat
erfahre ich doch aut anderen Gebieten. Wenn mir jemand hilft, die Stromrechnung zu
lesen, die Einkommenssteuererkldrung zu machen, emn Grundbuch zu lesen, dann ist
das hier und in den neuen Bundeslandem in Ordnung. Genausc sehen das die
Menschen in der ehemaligen DDR bei jedem Gang auf irgendein Amt irgendeiner B-
rokratie in jeder x-beliebigen Stadt. Sie lassen sich gerne helfen. Dadurch verliert
niemand seine Identitat. Von Bevormundung kann keine Rede sein.

7. Noch ein wichtiger Aspakt muB beim Namen gsnannt werden: Um die Seilschaften
aus der ahemaligen SED zu zerschlagen, die uns nach wie vor unheimfich zu schaf-
fen machen, wire as wichtig, daB jeder siebte oder sechste dffentlich Bedienstete
aus der alien Bundesrepubtk in die neuen |.ander versetzt wirde. Auch aus diesem
Grunde ware der Austausch ndtig, um ein destruktives Kapitel deutscher Geschichte
zu druchbrechen und endgQltig aufzuldsen.

8 Das schadliche Jammem muB endiich ein Ende hatsn. Der Autbauprozeh n den
neuen Bundes|andern muB dynamisch angepackt werden. Ghne Zweifel stehen jetzt
nach den jongsten Beschissen der Bundeasregierung genagend Gelder zur Verfu-
gung. Es fehit daran, diese Gelder effektiv einzusetzen. Damit der Prozef seing Ak-
zaptanz in der gesamten deutschen Bevdlkerung nicht verliert, difen wir nicht ver-
gessen: Wir haben auch in den aiten Bundeslindern riesige Probleme, jeder sieht
oder erlebt aus eigener Erfahrung die eklatante Wohnungsnot in jeder Stadt der
Republik oder die zahlreichen Fille von Mindestrenten. Auch diese existentiellen
Problerna mussen bakd gelést werden. Die investitionstatigkeit bei uns - im Ruhrge-
biet z.B. cder in anderen Regionen - darf nichit vemachlassigt werden, Sonst zahlen
wir in wenigen Jahren fir Versumnisse in den atten Bundesiandem ein Mehriaches
von dem, wag wir heute zahlen massen. Im Augenblick ist viel aus den Fugen, Un-
gleichgewichte sind entstanden und antstehen im wachsendem Tempo. Es mui von
den Regierenden ein weitgshend geschlossenes Konzept erarbeitet werden. Es muB
Orientierungs- und Flhrungsarbeit geleistet werden. Diese Bundesregierung ist dazu
offensichtlich immer weniger in der Lage.

(13, Mérz 1991/rs/ks)

RANANRANNA

Zum Zukunftsbindnis mit den Alteren
Uberlegunger zur Mebrheitsfihigkeit der SPD {Tell )

Von Petra Mackroth und Malte Ristau

I, Wer sind die Alteren?

‘rn der Bundesrepublik leben derzeit rund 16 Millionen Ober 60jahrige, das sind mehr als 20

Prozent der Bevlkerung. Der relative wie der absolute Anteil der Atteren an der Bevélkerung
nimmt weiter zu, Das “Alern* der Gesellschatt vird durch die Erwelterung um die Ostdeutschen
efn wenig gebremst aber nicht grundsétzlich aufgehalten. Einem Drittel Mannar stehen zwei .
Drittel Frauen gegentber. Die Lage der Alteren hat sich seit Kriegsende materielf und gesund-
heitlich erheblich vertessert, obwohl as nach wie vor ein relevanes Ausmas von Altersarmut
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gibt, speziell bei alleinstehenden Frauen. Uns liegen heute, neben den schon langer bekann-
ten sozialstrukturelien Trendbeschreibungsn (Verwsiblichung, Varingung, Ausdehnung der
Altersphase), neuere Erkenntnisse var, die dezidiente politische Schlufifolgeningen erlauben.

So kennen wir mittlenveile eine breite Palette von Lebensstilen und Lebenszielen auch in
diesar Bevdlkerungsgruppe. Die Vielfalt der ge&uBerten Erwartungen an Lebenqualitat steht
der in jungeren Attersgruppen kaum noch nach. Bislang hat die SPD fast ausschlieBlich die
Motive Sicherheit und Geborgenheit unterstellt Sle behalten ihren hohen Stelienwert, neben
si@ treten aber zunehmend Wertsetzungen wie Seibstandigkeit, Lebensgenus,

" Selbstverwitkfichung. Die Erkenntnisse beziehen sich auf die westdeutsche Bevikerung. In
reprasentativen LIntersuchungen - unter anderem der Friadrich-Ebert-Stiftung - sind einzeine
Teilgruppen genauer bestimmt worden (Lebenslage und Lebenssti, Politikerwartung,
Informationsbedtrfnisse, Aktivitaten). Ober die Alteran in den neuen Bundesléndern wissen wir
noch zu wenig. Wir vermuten; daB dort materiglle Unsicherheit, traditionalle Lebensstils und
eher resignative Zukunftsenvartungen dominieren.,

Il. Wie wahklen die Atteran?

Der Anteil der Attereh an dar gesamdeutschen Wahlbevaikerung macht circa 25 Prozent aus,
Durch die héhere Wahlbeteiligung der Akeren liegt r jedoch real bei Gber 30 Prozent. Die Alte-
ren haben bei der Bundestagswahl 1990 zu 86 Prozent ihre Stimme abgegeben. Die 60 bis
70jahrigen sind die *fteiBigsten® Wahler Gberhaupt. Auch bei den Ober 70jahrigen ist die Beteili-
gung noch dautlich hdher als bei den bis 30jahrigen.

Die Alteren konzentrieren sich in inren Politikerwartungen bislang auf die beiden groBen Volks-
parteien. Der Abstand zwischen SPD und CDU bei der letxten Bundestagswahl betrug fast 20
Prozeni. Der Anteil der politisch schwachgebundenen und vor Wahien lange unentschiosse-
* nen Alteren steigt. Bei den Landtagswahien ab Mitte der 80er Jahre hat die CDU in dieser Al-
tersgruppe deutlich an Boden: verloren.

Eine Untarsuchung {verdffentlicht 199C) der Adenauer- Stlﬂung weist im Zeitvergleich der 80er
Jahre auf gravierende Kompetenzverluste der CDU bei den Alteren hin, vor allem bei den The-
men Rentensicherung und Stabilisierung der Wirtschaftslage, Preisstabilitat und Gesunder-
haltung der Menschen, "Sozialdemokratische' Themen, wie zum Beispiel Pflegeversicherung
und fOr uns Gberraschend Umwsltschutz haben eine hobe Wemgken bei den politischen
Schwerpunkisetzungen der Altaren.

Aus dem Stand und fast ohne Werbung haben die erstmals kandidierenden *Grauen* am 2.
Dezember 1990 im Westen und im Osten D,8 Prozent der Stimmen erzieit, in einer Reihe von
Grofstadten sogar deutlich Uber zwei Prozent. Aus Untersuchungen sowohl der Ebert-Stiftung
wie der Adenauer-Stiftung wissen wir, daB 15 bezishungsweise 14 Prozent der Altersn eine se-
parate Partei fr witnschenswert halten. Unter den potentiellen Wahlem befinden sich beson-
ders viele ehemalige Volksschulabsolventen, die nur wenig Rente beziehen. Kandidaturen der
Grauen kdnnten in Zukunft sowoh! Proteststimmen auf sich zighen als auch zum Ausdruck ei-
nes neuen Lebensgefiinis (‘aktive Alte") innerhalb einer Generaticn werden.

I, Zum Stand der sozialdemokratischen Seniocrenarbeit
Der Anteil der Gber &0jahrigen in der SPD betragt 24 Prozent, der Anteil der iber 55jahrigen
liegt bei circa 37 Prozent [hre Mobilisierbarkeit ist Gbardurchschnittiich hoch. Auch in der SPD
melden sich die aktiven neuen Alten offensiver zu Wort.

Sie treffen auf eine Partei, di¢ Seniorenarbeit in weiten Teilen immer noch als Betreuungsarbet
betrachtet: "Sicherheit und Geborgenheit gsben, miteinander sein, der Laden zusammenhal-
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ten". Die AuBenwirksamkeit ist unter anderem deshalb regional sehr unterschiedlich, zum Tail
ist sie nicht vorhandan.

Die Seniorenarbeit wird von der Partei in der Regel nur formal berticksichtigt. Es gibt kaum in-
novative Impulse aus den Gliederungen zur inhaltichen und organisatorischen Arbersgestal-
tung. Heutige Angebote flir Senlorsn unterscheiden sich kaum von denen vor 15 Jahren. Die
Bandbreite von Arbeitsformen st begrenzt, Teamarbelit ist sekten. Wir errsichen maist die 8igs-
nen Mitglieder und engste Sympathisantet und beschrinken uns darauf. Seniorenbeauftragte
fahlan sich mit lhrer Arbekt und ibren Winschen, Neues auszuprobieren, oft aliein gelassen.

Das groBe Vorfeld argarisierter Alterer verandert sich. Neben den Oblichen WohHfahrts-Ver-
banden und Vereinen treten immer mehr dezentrale projekibezogene, zum Teil zeitlich befri-
stete Initiativen tund Gruppen auf, Wir berticksichtigen sie in unserer Vertrauensarbeit bislang
nur unzurgichend.

Wir wissen, daB die Alteren Insgesamt Instrumente der Interessenvertretung verstarkt einfor-
dem. Sie erwarten sich davon Korrekturen der von ihnen stark smpfundenan Ausgrenzung,
Diskriminierung und Entmdndigung. Es haben sich neue Mitwirkungsgramien entwickelt, die
*Kommunalen Seniorenbeirdte* mit unterschiedlichen politischen Arsprichen und Legitimatio-
nen. Die Zahl-der dort aktiven alteren SPD-Mitglieder ist wesentlich grier als die dar Unterbe-
zirks-Seniorenbeauftragten. Ein verstarktes Engagement ist daher auch von kommunalen
Mandatstragem und von der SGK erfordarlich,

(-13. Marz 1991/rs/ks)

(Cen 2weiten Teil und SchiuB verdffenttichen wir in unserer morgigen Ausgabe).
et ¥kt rent

Zwangsahschottung des Ostens Uberwinden
Zur Bedeutung von kommunalen Partnerschaften mit Ungarn, Polen und der CSFR

. Von Helnz Kéhler MdEP
Stelivertretender Versitzender der Delegation des Europdischen Parlaments fir die
Beziehungen zur CSFR

Der Wandel zu demokratischen Strukturen westlichen Zuschnitts in den Landern Osteuropas
solite mit kommunalen Partnerschaftan nachhakig unterstitzt werden. Nachdem inzwischen
auch auf kommunaler Ebene demokratische Wahlen stattgefunden haben - zuletzt Ende No-
vember 1990 in der CSFR - ist die Tur offen. Wir wissen, dal die Stadte, Kreise und Gemeinden
Qsteuropas sehr auf unsere Bereitschaft warten. Was bisher im Westen Europas miglich und
erfolgreich war, muB jetzt auch filr Osteuropa gelten. Die Zeit hierfiir ist ref.

‘Kommunale Partnerschaften kdnnten die [ahrzehntelange Zwangsabschottung von Europa far
die Menschen am besten (tberwinden. Die bilateralen Vertrage, wie dia geplanien Assozie-
rungsabkommen der EG mit Ungarmn, Polen und dar CSFR, gaben den notwendigen Rahmen
IGr soiche Partnerschaften, da sie auch eine enge kuhturelle Zusammenarbeit vorsehen.
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Aufgabe der EG ist es kommunale initiativen zu Partnerschaften kanftig sowohl idsell als auch
finanziell zu fdrdem. Die bisher dafir singesetzten Mittel sind mehr als beschsiden. Die Ge-
meinschaft und die Mitgliedsstaaten mussen sich auch auf diesem Gebiet ihrer Verantworiung
bewuBt werden. Nur so wird es gslingen, ein gesamteurcpdisches Haus einschliedlich der
Osteuropaar 2u bauen.

Bisher gibt es in Bayem nach Angaben des 1nnenministeriurﬁs je eine Partnerschaft mit der
CSFR und Polen, und zwar zwischen NOmberg und Prag seit dem 3. September 1930 und 2wi-
schen Nﬁmberg'und ‘Krakau seit dem 3. Oktober 1979. Mit ungarischen Kommunen haben
sechs bayerische Gemeinden beziehungsweise Stadte Partnerschaften (Germering, Rei-
chertshofen, Marktleugast, Bichenbach, Kempten, Grabenzell). Insgesamt haben - so das Mi-
nisteriurm - 500 bayerische Kommunen Partnerschaften mit austandischen Kommunen. Nahezu
die Halfte sind mit franzésischen Gemeinden verbunden.

Zu begriBen ist, daB die Bayerische Staalsregierung die Fortsetzung und Intensivierung kom-
munaler Partnerschaften nachdriicklich betirwontet und sle als 'ein bedeutsames Mittal 2ur
Entwicklung eines eurapaischen Gemeinschalsgefihls® bewertet, wie vor kurzem von innen-
minister Stoiber zu hdren war. Diese Aussage allgin ganlgt jedoch nicht. Von der Staatsragie-
rung ist zu erwarten, da sie sich in Brisse! - dort stellt sie mit Peter Schmichuber den Haus-
haitskommissar - und in Bonn Gber Finanzminister Theo Waigel fir eine finanzielle Férderung

einsetzt und sich auch von Bayern aus um verstarkte Bezishungen zu der neuen Nachbar-

schaft bemUht : .

Kommunale Partnerschaften waren nach dem Krieg ein wichtiger Baustein fr das Zusam-
merwachsen in Wastauropa, Die europaische Einigung kann nur gefingen, wenn sie nicht Sa-
_ ¢he der Politik bleibt, sondern im Herzen der Menschen lebt. Und daflr ist Voraussetzung, daR
man sich aber die Grenzen hinweg kennen und schatzen lemt in dem schnsllen Wechsel zu
westlichen demokratischen Verhaitnissen und radikaler Umsteliung auf andere Lebensverhait-
nisse kann Osteuropa durch kommunale Parmerschaften eine wirkungsvolls Unterstitzung
gewahrt werden.

(-113. Marz 1991/rs/ks)
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