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Der Gewalt gegen Frauen und Kinder entgegentreten
2u einer Aktion von Landesregierung und Kammunen in Nordrhein-
Westfalen

Yon llse Ridder-Melchers
Ministerin fiir die Gieichstellung von Frau und Mann ¢es Landes
Naordrhein-Westfalen

Eine landesweite [nitiatlve in Nerdrheln-Westfalen wird im April und Mai
1991 fur vier Wochen das Thema "Gewalt gegen Frauen® in den Mittel-
punkt der Sffentlichen Diskussion steilen. Uber 70 Stadte in Nordrhein-
Westfalen werden sich beteiligen, Aussteliungen, Diskussionen, Filme,
Theaterstucke, Vortrage und andere Veranstaltungen beschiftigen
sich mR Gewalt gegen Frauen und Kinder, Vergewakligung und sexu-
eliem MiBbrauch.

Diese !nitiative ist eine beispielhafte ‘konzerntierte Aktion® zwischen Lan-
desregierung und Kommunen in Nordrhein-Westfalen zur Bewattigung
eines geselischaftspolitischen Problems. Uber das Thema Gewalt ge-
gen Frauen darf nicht nur hinter verschfossenen Taren gesprochen
werden, {iber dreses Thema kann nicht faut genug geredet werden. Wir
¥onnen nicht nur die Folgen mildern, wir missen BewuBtsein und Ver-
halten andsrn.

Die Gewaltdelikte gegen Frauen, insbesondere sexuelle Gewalt, zeigen
eine steigende Tendenz in Nordrhein-Westfalen. Laut polizeilicher K-
minalstatistik stiegen 1990 die der Polizei bekanntgewordenen Verge-
waltigungen, die seit Jahrerr einen ricklaufigen Trend zeigen, erstmals
wieder um 3,1 Prozent auf 1.275 Falle an. Falle sexueller N3tigung
hatten um 7.9 Prozent zugenommen, 1.0428 seien angezeigt worden.
Auch der sexuelle MiBbrauch von Kindern hat sich um ell Prozent auf
403 bekarmtgewordene Falle gesteigert.

AuBsrdem wird bei Sexuvaldelikten nur ein varschwindend kleiner Teil
(iberhaupt angezeigt, die Zahl der tatsachlichen Falle wird auf das dref-
bis zehnfache der angezeigten Falle geschatzt Bei sexueller Gewalt
gegendber Kindern geht man daven aus, daB auf einen entdeckten Fall
20 bis 50 unentdeckte Falle kommen. Scha3tzungen zur Folge werden
150.000 bis 300.000 Kinder und Jugendliche in der Bundesrapublik
jghrich Opfer sexueller Gewalt. Angezeigt werden bundeswelt 13.000
Falle im Jahr.
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Die nordrhein-westfalische Landesregierung versucht seit Jahren dem Problem der Gewalt ge-
gen Frauen und Kindern mit zahireichen HiftsmaBnahmen zu begegnen. So wird die Zahl der
vorn Land gefSrdenten Frauenhauser in diesem Jahr von 46 auf 51 erhdht, dafQr stellt das Land
7,3 Milionen DM zur Verfugung. Die Arbeit der Frauenhauser wurde erganzt durch Frauenbe-
ratungsstelien, deren Zah! in diesem Jahr von 22 auf 27 erhdht werden soil. AuBerdem hat der
Minister f0r Arbeit, Gesundheit und Soziales in seinem Haushalt 1891 Mittel zur Férderung von
Zuffuchtssttten far mishandelte Kinder eingeplant.

Wir werden uns ebentalls dafiir sinsetzen, daB das Sexualstrafrecht reformiert wird. Es ist un-
haltbar, daB immer noch die Vergewaltigung in der Ehe strafirei bleiben soll. Ebenso proble-
matisch ist dia Tatsacha, daB bei den Delikten der Vergewaltigung und der sexuellen Nétigung
im Unterschied zu anderen Verbrechen der Gewaltbegriff im Strafgesetzbuch sehr eng ausge-
legt wird. Das bedeutet fGr die betreffene Frau, daB sie sich bei einer Vergewaltigung massiv
wehren muB und damit unter Umsténden schwere Verletzungen, vieleicht sogar mit Todes-
felge in Kauf nehmen muB, damit vor Gericht eine regelrechte Gewaltanwendung nachgewie-
sen wardan kann,

Das widaerspricht sllen Verhaltensmatregetn, die man verniinftigerweise einer Frau in einer sol-
chen Situation geben kann, damit sig nicht den Tater zusatzlich provoziert.

Wir werden Konzepte fir T4tertherapien entwickeln lassen, die sich an Manner zls Gewatttater
wenden sollen. Bisher beschrankten sich HillsmaBnahmen in der Regel auf betroffena Frauen
und Madchen. Hilfen, die ausschlieBiich bsim Opfer baginnen und enden, werden den Kreis-
lauf der Gewalt jedoch nicht unterbrachen kdnnen.

{-/12. Mérz 1991/rs/f)
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Auf der Linie der Stromkanzerne (Teil 1I}

Zur Bonner Férderung der Atomenergie

Von Harald B, Schifer MdB
Stellvertretender Fraktionsvorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion
Vorslizender dee Arbeitskreises Umwelt und Energle der SPD-Bundestagsfrakilon

4, Standorte von Kernkraftwerken

Vor dem Hintergrund der Bedarfsschatzung flr neue KKW ist offensichtlich, daB es for
dia EVU eine Notwendigkeit ist - wie dies auch der BDI veriangt - in der Ex-DDR den
Probelauf fir neue KKW durchzufGhren.

Dazu paft, das BMWI (und wohl auch BMF) die alten KKW's in Rheinsberg, Greifswald
und Stendal aufgeben beziehungsweise die im Bau befindlichen. abbrechen wollen.
Anders ist nicht zu erkldren, daB in internan Papieren des Bundeswintschaftsministers

die "Stillegungskosten® aller Atomkraftanlagen auf zehn bis 15 Milliarden DM geschatzt '

werden.

Diese Kosten werdan im Augenblick bei der Treunand als Eigentamerin der Anlagen
versteckt. Eigentlich miften sie im Bundeshaushalt ausgewiesen werden
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Neben Greitswald und Stendal werden auch andere Standorte in CDU-gefihrten
. neuen Bundeslandem derzeit gesucht.

In den alten Bundest@andemn wird dber Standorte noch nicht gesprochen, aber hinter
verschlossenen Turen nachgedacht

Erste Zjelsatzung ist der Neubau an bisherigen Standorten. Zwelte Zielsetzung ist:
Wiederbelebung einmal ausgewiesener Standorts, zum Beispiel: Neupotz, (Rheinland-
Pfalz), Philippsburg 2 (Baden-Wiirttembery), Pfaffenhafen (Bayern). Vahnum {NRW),
Biblis G, Borken (Hessen) sind vorerst aufgegeben.

Intensiviert wird auch die Kooperation mit der EdF von RWE, VEBA und Badenwerk
Zwecks deutscher Beteiligung an neuen KKW in Frankreich verbunden mit Stromex-
porten nach Deutschiand. Im Gegenzug soll die EdF am Verbundnetz in den neuen
funt Bundesldndern bis zu 16 Prozent beteiligt werden, um mdglichst viel Atomstrom
nach Deutschland zu exportieren. Dazu pafit, daB auch die bisherige Braunkohle-
Stromerzeugung um mindestens ein Drittel gesenkt wird. Der Strom soll aus dem
westdeutschen Netz, also auch aus Atomkrafiwerken bezogen werden.

1. Novalle Atomgesetz - freie Fahrt fisr neue Atomkraftwerke

1. Zur Renaissance der Atomkraft gehért auch die verfahrensrechtliche Beschleunigung.
Bundesregierung und Stromwirtschaft wallen die Planungszeiten von KKW's von heute
sachs bis zehn Jahren verkdrzen. Deshalb beabsichtigt Topfer die angekiindigte No-
velle zum Atomgesetz bis spatestens 1994 im Bundesgesetzblatt zu haben, damit
dann die Inyastitionen in neue KKW's auch zgig abgewickelt werden kdnnen.

2 BM Topfer strebt an, die Rechtsstellung der Stromwirtschaft zu verbessem, die Hand-
lungsmiglichkeiten der Bundesldnder einzuengen und die rechtlichen Einwirkungs-
mglichkeiten der betroffenen Birger einzuschranken. Folgende Anderungen sind be-
absichtigt:

Wegfall des behdrcfichen Versagensermessens in § 7 Atomgesetz. Dies ist
eine klare Einschrankung der Xompetenzen der Bundeslénder;

- Festschrelbung der Bindungswirkung des vorlaufigen positiven Gesamtunteils
bei der ersten Teilerrichtungsgenehmigung fir die weiteren Genehmigungen
im Verfahren. Dies dient dem Bestandschutz zugunsten des Betraibers gegen
einen miglicherweise zu bericksichtigenden neuen Stand von Wissenschatt
und Technik. Dies ist von grofier aktueller Bedeutung bei den Landerbehdr-
den, denen bai spateren Detailprifungen und der Anderung der Sach- und
Rechtslage die Hande gebunden werden;

- Prazisierung des Begriffs der Schadensvorsorgs und der Risikovorsorge mit
dem Ziel, Emspruchsrechte des Bargers nur noch bel konkreter Gefahranab-
wehr, nicht jedoch bei der Frage ausreichander Risikovorsorge zuzulassen,

Einfohrung ener umfassenden Konzentrationswirkung der atomrechtlichen
Genehmmigung zwecks Ausschaltung der Belugnisse der Bundasiander bei der
eigenstandigen Prifung der Belange des Baurecits, des Wasserrechts und
des Emissionsschutzrechtes, Damit wiirde sich das Weisungsrecht des atom-
freundlichen Bundes nach Artikel 85 Abs. 3 Grundgesetz im Genehmigungs-
verfahren auf Rechtsmaterien erstrecken, die von den Landem bisher in Ei-
genverwaltung vollzogen werden, Die Rechtssteliung der Betreiber wird er-
hoht, die Bundesauisicht gegentber den das Atomgesetz durchfihrender
Lander auch auf andere Fachbereiche ausgedehnt;
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- Privatisierung der Endlagerung mit der Konsequenz, das die EinfluBmdgiich-
keiten der LAnder auf ihre moglichen Endlagerstanderte massiv reduziert wird.
Trotz dieser Privatisierung wird es nicht zur Genehmigungsvoraussetzung, daB
tatsachlich vorhandene Endlagermfglichkelten bestehen. Es bleibt dabei, daB
Kernkraftwerke genehmigt werden k&nnen, obwohl Endiager nicht eingerichtet
sind. Diese Entlastung f0r den Bund, der bisher nach § Sa Abs, 3, Satz 1
Atomgesetz verpfiictitet ist, Anlagen zur Sicherstellung und Endlagerung ra-
dioaktiver Abfalie einzurichten, erdffnet femer den Einstieg in die
"Europalsierung' der Endlagerung. Damit wird das grundsatzliche Votum in
den Entsorgungsgrundsatzen flir eine naticnaie Entsorgung aufgegeben.

Demgegenaber sind die Aufgabe des Firderprinzips (§ 1 A1G) sowie der Wegfall eines

-Schadensanspruches der Betrsiber bei nachtriglichen behérdlichen Auflagen und die

Verbessenung der Dackungsvorsorge bei Wegfall der Unentgeftlichkeit der staatiichen
Freistellung vemachldssigbar. Die Rechtsprechung hat schon lange den Schutzzwack
des Atomgesetzes mit Yorang gegeniiber dem Fércderzweck ausgestaltet. Wenn die
Bundssregierung die Bestandskraft der ersten Teilemichtungsgenehmigung und des
positivan Gesamturteils festschraibt, wird es noch in geringérem Umfang als bisher zu
nachtraglichen Auflagen kommen, so daB auch die Verlagerung der Kosten auf die
Stromwirtschaft bei nachitraglichen Auflagen praktisch wohl kaum noch vorkommen
wird. Theoretisch ist das eine Beschwemnis gegentiber dem jetzigen Rechtszustand zu
Lasten der Betreiber. im Grunde wird aber nur die Ausnahmaregelung fiir kerntechni-
sche Anlagen aufgehoben, die gegenlber anderen Projekten bisher bestand, Auch
die geplante Gfinung des Atomgesetzes zur direkten Endlagerung ist keine
Verbesserung, da die Bundesregierung ausdriicklich an der Wiederaufarbeitung
festhalt. In dem Augenblick, wo diese winschaitiich unrentabel ist, was die
Energiewintschaft hinter vorgehaitener Hand langst zuglbt, wird sie auf die dirakte
Endlagerung umsteigen und den Druck auf bisher ausgesuchte Standorte verstarken.

W. | Fazit:

Die SPD bleibt beim Ausstieg aus der Atomkrakt.
Das geht nur mit einer sofortigen massiven Umstrukturierung der Energieversorgung
und der Ausschopfung aller Einspanmogtichkeiten, Die Instrumente dazu hat die SPD
genannt:

Kemenergieabwicklungsgesetz
- neues Energiegesetz
- Oko-Steuern und Luftschadstoffabgabe
- Finanzhilfen tar Energie- und Stromsparen und emeuerbarer Energien.
Die Bundestagsfraktion wird das Kemenergieabwicklungsgesetz weiter verbessern
und emeut ins Parlamant und im Bundesrat einbringen. Dann sind die Alternativen po-
litisch klar herausgesteiit.

Wir werden die Novelle Atomgesetz ablehinen und spatestens im Bundasrat zu Fall
bringen.
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4 Wir werden einem Entsorgungskonsens aur zustimmen, wann der Ausbau oder die
unimitierte Kemenergienutzung von der Kodlition aufgegsben und mit Energie- und
Stromsparen Emst gemacht wird. Eine isolierte Kemnenergiepdoitik 1ehnen wir ab, Not-
wendig ist vielmehr gine Skologische Reform der gesamten Energiepolitik, in diesem
Kontext muf auch die Kemenergie behandehl werden.

5. Wir werden an den geplamen Standerten, insbesondere in dan neuven Bundesliandern
die Menschen fiber die Risiken der Atomkraft aufkléren.

Der Widerstand gegen die Ausbau der Atomkraft wird starker sein als die Interessen
der Atomwirtschatt.

{-}12.3.1991/fr/rs)

AR RTRERNE

Sozialvermdgen gicharn

Zur drastischen Yerringerung des Bestandes an Sozialwohnungen
Von Dr. Dietrich Sperling ¥MdB

Der Bund hat Léndern und Bauherren in den letzten vierzig Jahren Darlehen in Hohe von circa
37 Milliarden DM fir Zwecke des sozialken Wohnungsbaues gewahnt. Davon sind erst rund
zehn Milliardern DM getilgt worden, Die Lander haben ihrerseits mindestens 75 Milliarden DM
fiir den sozialen Wohnungsbau ausgegeben, von denen arst circa 20 Milliarden DM getiigt
warden sind.

Mit diesen dffentlichen Mitteln ist ein Vermdgen in Form von Mausem und Wohnungen ge-
schaffen worden, dessen Verkehrswert heute ein Vielfaches der Gesamtinvastitionssumme in
Hohe von circa 1,5 Billionen DM Gbersteige.

Die tffentlichen Mittel waren der Preis fur eine soziale Bindung dieses Vermdgens in Form von
niedrigen Mieten und einer Reservierung der Wohnungen fiir Haushalte aus der unteren Halfte
der Einkommenspyramids, nach den Einkommensverhaltnissen bei Einzug.

Aber: Dieses Vermdgen schmilzt, die Tilgungen beschleunigen sich und die Bindungen laufen
aus. Der Bestand an Soziatwohnungen wird sich in den néchsten Jahren drastisch verringern
und auch dann auf weniger aks die Halfte seiner derzeitigen GroBe schrumpfan, wenn dia Neu-
bautdrderung drastisch verstarkt werden wiirde,

Diese Entwicklung wird Stellenwert und Rolle des sozialen Wohnungsbaues verandem. Der
ProzeB ist nicht zu stoppen, abar zu bremsen und zu verlangsamen. Vorzeitige Abldsungen
und Bindungsveriuste massen so weit wie irgend maglich vermieden werden. Moglichkeiten
zur Verlangerung von Bindungen durch die Usmstellung von Annuitaten und andere Methoden
missen starker entwickeft werden. Auch Bestandspolltik ist angesagt.

{-112. Marz 1991/rs/fr)
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Staatliche Verantwortung wird sbgeschoben

Zum Banner Umgang mit dem Pfiggenoistand

Von Manfred Reimann MdB
Mitglled dee Ausschussee far Arbelt und Sozialordnung des Deutschen Bundestages

Die Unfahigkeit der Bundesragierung, mit einer Pflegeversicherung die Weichen far eine Lo-
sung des Pflagenotstands zu stellen, zeigt sich in den jingsten, in der letzten Woche vorgeleg-
ten Haushaltsdaten. Im Geschaftsbereich des Bundesministeriums fiir Fravan und Jugend
sind im Haushahsentwurf 1991 sine 150prozentige Steigerung bei den Ausgaben for das Frei-
willige Soziale Jahr (von 5,8 Millionen DM auf 14 Millionen DM) auffallend. Diese Ausgaben fal-
ten angesichts der knappen Haushaltssituation der Bundesregierung und des ohnehin sparii-
chen Haushalts des Ministeriums fir Frauen und Jugend besonders ins Gewicht,

Sie stellen damit eine politische Aussage dar, namlich wie die christiich-iiberale Regierungsko-
alition sich die Lisung des Notstandes bei der Pflege vorstellt. Anstatt konzentrierte Anstren-
gungen zu urternehmen, die Fachkrafte in diesen Bereich auch durch Einkommenssteigerun-
gen zu verstarken sowie das image der Pflegeberufe genersli aufzuwerten, baut sie auf die
Freiwilligkeit von jungen Menschen, Deren soziales Engagement flir eine menschenfreundliche
Gesellschaft versucht dia Bundesregierung auszunutzen, um ihre eigene Unfahigkeit zu ka-
schieran.

In diesem Kontext erhalten auch die Andeutungen, wonach die Bonner Koalition an einem
"Freivilligengesetz® arbeite, eln anderes Gewicht. Nach diesen Informationen haben bereits
Anfang Januar Vorgesprache zwischen den katholischen Trégern von sozialen Diensten und
Vertretern des damaligen Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales stattgefunden, um na-
here Regeln fur ein umfassendas Freiwiliges Soziales Jahr zu erarbeiten. Damit scheint aber
auch die langst tbarfallige Regelung der gesetzlichen Pflegeversicherung. auf den Sankt-Nim-
merleins-Tag verschoben.

Solche sozialpolitischs Lasungen sind typisch far diese Regierung. Einmal mshr wieder wird
staatiche Verantwortung auf das Gewigsen der Allgemeinheit und Sozialorganisationen
abgeschoben. Wo bleibt das dringend nétige Gesamtkonzept fir eine veramwortungsbewuite
Regelung der sozialen Aufgaben?

(-/12. Marz 1991/rsffr)
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