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Armut trifft Gberwiegend Frauen
Zum Internationalen Frauentag

Von Manfred Reimann MdB
Mitg'led des Bundestags-Ausschusses fiir Arbelt und Sozialord-
nung

Der Intemationale Frausntag ist ein Tag der Solidaritit von und far
Frauen. Er ist aber auch ein Tag, der bedenklich stimmt, wenn man
sich die Lebenssituation mancher Frauen in der Bundesrepublik an-
schaut. Denn eines gilt auch: Armut ist weiblich,

In einem Land, das zu den reichsten der Erde zahtt, gibt es Armut und
die ist vornebmlich weiblich. In Ludwigshalen waren von den 9.434
Personen, die im Jahr 1990 Sozialhilfe in Anspruch genommen haben,
56 Prczent Frauen, eine Zahl, die auch Kir die gesamte Bundesrpeublik
2utrifft, Konkret heiflt das, daf 5.320 Frauen, in der Mehrzahl alleiner-
ziehende Matter und &ltere Frauen, im letzten Jahr nicht (ber zum Le-
ben ausreichende eigene Einklnfte verfigten. Der Grund i die hohe
Zahl 3lterer Frauen ist, daB sie wegen der Erziehung von Kindem zu
wenig Anwartschaften auf gine eigene Altersversorgung erworben ha-
ben. Bel den jlingeren sind es vornehmlich alleinerziehende Méitter, far
deren Kinder nicht ausreichende Betreuungseinrichtungen zur Verfu-
gung stehan.

Die Zahlen waren noch viel héher, wenn die Bundesrepublik ihre Ar-
mutsgrenze am europaischen Malistab orientigrte. In der Europaischen
Gemeinschaft werden im allgemeinen S0 Prozent des durchschnittii-
chen Einkommens eines Haushalts als "Armutsgrenze’ angesehen.
Das heifit, eine Farilie, die weniger als die Haifte des durchschnittli-
chen Einkommans hat, gilt nach europaischem MaBstab als arm.

Anders in der Bundesrepublik. Hier wird geschummelt, denn hier be-
kommt Soziahhilfe erst, wer weniger als 40 Prozent des durchschnittli-
chan Einkommens hat. Das sind immerhin fast finf Prozent der Ge-
samthevdlkerung, also vom gerade geborenen Baby bis zum sterben-
den Greis, Wirde der "2uropaische Mabstab® angelegt, wirds deutlich,
daB jeder zehnte Bundesbilrger an oder urter der Armutsgrenze lebt,

Armut hetrifft nicht nur die finanzielle Seite, sondern sie zieht auch im-
mer weitere Nachteils mit sich. Haufig ist sie gepaart mit Benachteili-
gungen bei der schulischen und beruflichen Bildung, Wohnsituation,
Gesundheit und soziale Kontakte. Das solite bei den Feiern und Veran-
stattungen, auch immer bedacht werden, Die Politiker sind hier gefor-
dent, die Lebensverhaltnisse for Frauen gerechter zu gehatten.

(-{8. Marz 1991/rs/fe)

‘ Femintpet Lipme
el wrroffer Kol ol
Regyoimp-Pogert
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Gewachsenes Gewicht jenseits militarischer Optionen putzen
Zur aktuellen und kontroversen Diskussion iber eine Beteiligung der Bundeswehr an
' UNOC-Friedensaktionen '

Von lise Janz MdB
SPD-Landesvorsiizende in Bremen

Kaum ist der Golfkriag beendet und Opfer, Zerstdrungen und Umweltkatastrophen in ihrem
ganzen Ausman und Schrecken immer noch nichit bekannt, schon melden einige der Unions-
. politker lhren Anspruch und Wunsch an, bei der nachsten Schiacht, diesmal unter UNO-Kom-

*- mando, dabei zu sein.

Selbstemannte AuBenpolitiker und Militarstrategen der Regierungsparteien fordem jetzt aufge-
regt eina Betelligung der Bundeswehr nicht nur an UNO-Friedensmissionen (sogenannten
*Blauhelm"-Eins4tzen), sondem auch an UNQ-Militaraktionen wie jetzt am Golf. Der Vorwurt
vom *feigen Deutschen” ist ihnen anscheinend so in die Glieder gefahren, daB ihnen der Ein-
satz deutscher Kriegswaffen in Kuwait und Irak sowie in anderen Teilen der Welt nicht mshr
gendgt. Stillschwelgend vergessen wird dabei, daB erst die deutschen und intemationalen
Waffenlieferungen diesen Krieg erst méglich gemacht haben,

Gesprochen wird jetzt von der neuen Verantwortung des vereinigten Dautschlands und unter
der euphemistischen Umschreibung "neue friedenspolitische Aufgabe® wird die deutsche Teil-
nahme an Militiraktionen der UNQ gafordert.

Die Bittgange nach {srae! sind bereits vergessen, die Waffenexporte unter anderem nach In-
dien, Korea und Israel inzwischen wieder aufgenommen, Hollywood macht aus dem Krieg
efnen Film und viele deutsche Politiker fhlen sich durch die Kritik an der bisherigen militér]-
schen Zurlickhaltung Deutschlands zunehmend irrtiert und geston.

Und von elnigen Unionspolitikern erdfahren wir, wenn jetzt die Opposition der Uberfélligen
Grundgasetzanderung nicht zustimmmt, dann machen wir s ohne sie. Obwobht sie sonst be-
hauptet, eine Grundgesetzanderung sei ohnehin UberfiGssig, da der Einsatz der Bundeswehr
auBerhalb des NATQ-Gebiets sowieso verfagsungskonform sei.

Der Vorwurf der Verweigerungshaltung an die Sazialdemokraten durch die Regierungsparteien
kann kaum Gberraschen, Uberraschend ist allerdings, daB einige Sozialdemokraten die ent-
sprechenden Beschllsse der Parteitage von Monster und Berlin, die jeglichen miitarischen
Einsaiz der Bundeswehr auBerhalb des Vertragsberelches des BOndnisses flr verfassungs-
rachtiich unzulassig erkiiran, entwader nicht kennen oder schon fir Gberholt ansehen. Wenig
hiffreich sind in diesem Zusammenhang Hinweise, daB es den Eingatz von UNQ-Straitkriften
zur Friedensherstellung nach Artikel .42 der UNO-Charta, der Ober "Blauhelm®-Missionen
hinausgeht, bisher nicht gegeben habe.

Das versinigta Deutschland muB ohne Zwsifel gine gréBere auBenpolitische Verantwortung
tragen, diese Verantiwortung muf alierdings jenseits mikarischer Optionen liegen, es gitt ge-
niigend Bereiche und Aufgaben, in denen sich die Bundesrepublik sinnvoll und tatkraftig en-
gagieren kann.

(-/8.3.1991/rs/ks)

ke ok ok
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Ruckkehr zu demokratisch legitimierter Regiarung unterstitzen

Zur inneren Entwlckiung In Thailand

Von Dieter Schanz MdB
Sudostaslen-Experte der SPD-Bundestagsfraktion

KOrzlich, am 23, Februar, wurde die Regierung Chatichal Choonhavan unter Federfthrung der
Generale Suchinda Kraprayoon und Sunthorn Kongsompong gestirzt. Die Absetzung der
Zwar demokratisch gewsdhften, aber abgewinischaiteten Administration Chatichal wurde mit
ausufemdar Korruption und Amtermifbrauch begrindet. Die Reaktion in der Bevolkerung war
gelassan, segar Ereichterung machte sich bemerkbar. Die Chatichal- Reg:efung hatte ihra Ver-

_ sprechen, das Annutsgefaite zu lindern, nicht gehalten. Stattdessen nahmen Amterpatronage

und MachtmiBbrauch verherrende AusmaBe an. Chatichal und seine Entourage machten zu-
dem den Fehler, sich gegeniber der Militarfthrung respektios zu zeigen und somit einen ele-
mentaren Bestandteil der thailandischen Sozialerdnung zu miBachten. Das brachte das FaB
zum Uberlaufen.

Der neugeschaffene, fiinfkdpfige "National Peaceckeeping Council® mit General Suchinda
(dem starken Mann des Putsches) ziv der Spitze hat Anand Panyarachun zum neuen
Premierminister ernannt. Dies geschah mit dem Segen des Konigs, Bhumibo! Aduh!ade;, der
auch die Militarjunta billigte.

Suchinda har eine Abgabe der Macht und freia Wahlen in sechs Monaten versprochen, da das
Militar "keine politischen Ambitionen” hege.

i

Der Putsch ist nicht so sehr als ein Schritt zuriick zu sehen, sandern er brachte die Abschaf-
fung einer Poiykratie, die mit demokratischen Spielregein nicht viel im Sinn hatte (Stimmen-
und Amterkauf).

Dis federfihrenden Generale gehdren zur scgenannten "Kiasse 5° der Chulachomkiae-Militar-
akademie, die 1981 und 1985 Putsche vereitelten und 1977 gegen das Miit3rragime des Ge-
neral Kriangsak erfolgreich putschten. (‘Klasse 5" ist der Examensjahrgang 1958).

Die erfolgte Emennung ziviler Berater ist ein Zeichen, daB die Militars mit der verhangten Not-
standregelung {Kriegsrecht) schneil Schiu machen wollen. Die Tatsache, daB Konig Bhumibol
am 1. Marz eine Ubergangsverfassung gebilligt hat und da8 dfie Junta mit Rickhalt in der Be-
viikerung rechnen kann, da sie anscheinend glaubhaft versichert, gegen die Mistande vor-

gehen zu wollen, gibt Anla zu der Hoifnung, ¢af die Miltdrs mit ihren Versprechen Ernst ma-
chen und eine zivile Ube'gangsreglerung an thre Stelie treten lassen wollen.

M.

lch fordera daher die Bundesregierung auf, auf die Emtwicklung in Thailand insofern Einflul zu
nehmen, als daB sie die Junta unter General Sunthorn mit Nachdruck aufforclert, sich an ihre
Versprachungen zu halten und dem Land freie Wahlen in der angekindigten Zeit zu ermagii-

".chen‘ Die Riickkehr zu einer demaokratisch [egitimierten Regierung mu urterstinzt werden.

(-/8.3.1991/rs/ks)

ARRENEIE XN
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Fragen der Verfassungsgreform (Tefl Il und SchiuB)
. Pladayer fir 8ine Konzentration auf das Wesentliche

Von Volker Krdning
Bremer Senator fiir Justiz

Wie dig innenpolitische hat sich auch dia auBenpclitische Szene seit dem “deutschen
Jahr 1989/90" rasch verandert: Schienen die friedens-, sicherhgits- und verteidi-
gungspolitischen Bestimmungen des Grundgesetzes noch vor kurzem ausreichend, ja
for die Zukunft pradestiniert, zeigt sich inzwischen’ Reform-, zumindest Klarsteliungs-
bedarf: Wie funktionieren die NATC und die Wehrverfassung des Grundgesstzes nach
dem Ende des Osdt-West-Konfliktes und angesichts neuer Gefahren, wie sie sich zum
Beispiel in der Doppelkrise am Golf und im Baltikum gezeigt haben und auch dariiber
hinaus denkbar sind {Nordafrika, Stid-Ost-Europa)? Und welche Beitriige ist die seit
1973 in die UND aufgenommene Bundestepublik Deutschland bereit und in der Lage,
innerhalb der Staaterrweit in einer Zeit zu leisten, in der die Starkung gegenssitiger
kollektiver Sicherheit global und regional mehr denn je gefordert ist?

Das Grundgesetz gibt darauf Antworten, die noch aus der Zeit der Ost-West-Konfron-
tation beziehungsweise vor. dem Beiritt zur UNO stammen. Verfassungs- und valker-
rechtliche Kernfragen sind unklar, wie die Voraussetzungen fOr dia pardamentarischen
Befugnisse bei der Feststeliung des Bundnisfalles (vgl. Turkei-Debatte) und die Reich-
weite eines militarischen Beftrages im Rahem der Vereinten Nationen (vgl. Biauhelm-
" Debatte).

Beide noch hitzig gefGhrten Debatten zeigen in gine rechtliche Verkirzung des Pro-
blems: Da es wedar eine Automalik des Bundnisfalies gibt, noch die.Bundesrepubiik
einen Blndnispartner Beistandsleistungen versagen kann, die sie seltst jahrzehma-
lang erwartet und erhalten hat, geht es in erster Linie um das kinftige NATO-Konzept
i regionalen und globaten Rahmen. Digsa - nictt nur im Mord-S0d-, sonderm auch im
Ost-West-Verhéttnis - nach wie vor aktuelle Vorfrage {out of Area) muB geklart sein, be-
vor man an juristische Interpretationen oder Regelungen geht.

Ebenso mui dis deutsche Politik zunachst klaren, ob sie den Ausbau von Systemen
gegensettiger koliektiver Sicherheit im UNO-Rahmen und - wie im Falle der KSZE -
auch in anderen Teilen der Welt (Nahost, Femost, Lateinamerika) unterstiiizen oder ob
sie sich mit nationalstaatlichem Handlungsmuster in den interationalen Beziehungen
begnGgen und alle damit verbundenen Risiken in Kauf nehmen will. Davon hangt ab,
ob man sich auf die Beteiligung an sogenanntsn peace-keeping-Missionen im Rahmen
des Kapttels V1 der UN-Charta beschranken oder - im anderen Extram - auf mititarische
Sanktionen einlassen will, die von der UNO lediglich freigegeben, aber nicht gefiibrt
und beaufsichtigt werden, oder ob man sich fir den Ausbau des Konfliktis-
sungsmaodells der Vereinten Natlonen - und der KSZE - entscheidet und engagfert, das
auf dem vélkerrechtiichen Gewaltverbot aufbaut, allerdings den ultima ratio-Gebrauch
von-Gewalt im Rahmen des Kapitels VIl der Chanta einschiient.

Vor Klarsstallungen der Verfassung {Leitlinien; Ein Bandnisfall, der Krieg oder Frieden
for Deutsche bedeutet, kKommt dem Verteidigungsiall gleich, seine Festsillung bedarf
. der Zustimmung des Bundestagbes; das gieiche miiBte far den UN-Fall gelten - var-
gleiche Arikel 116 a GG. Die Verfassung sieht Strekikrafte sowoh! fir ein Verteidk
gungssystem als auch fir ain Sicherheitssystem vor; dies solite ausdriicklich gesagt
werden - vergleiche Artikel 87 a in Varbindung mit Abschnitt X a und it Artikel 24 Ab-
satz 2 GG) mul die Beantwortung politischer Grundfragen stehen, un dies steht noch
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aus: Nach dem Einigungsvertrag, dem Zwei-plus-Vier-Vertrag und der Charta von Paris
hat Deutschiand die Rolle einer politischen und militArischen Mittelmacht in Zen-
traleuropa und nicht die Rolie einer Yormacht (nnerhalb der NATQ und auch nicht in
der UNG; aus historlschen und geographischen Grinden hat es primar regionale und
nicht-mllitarische Aufgaben, und diese sind im Blick aut die politische, wirtschattlich-
sozizle und rechtliche Rekonstruktion ({Gesamt)-Eurcpas von grofier Bedeutung.
Daraber solite Konsens unter den Parteien und mit den Varbilndeten und Partnem
hergastellt werden.

Herrscht dar(iber Einigkeit, braucht man weder auf dem "Blauhelm-* cder *Goli-Modell*
2u beharren, sondem kann *normale* UN-Verpflichtungsn Ubernehmen - nicht anders
als verblindste [2nder wie Ralien und Kanada, neutrale Lander wie Schweden oder
nicht-paktgebundene Lander wie Indien. Deutschiangd hat weder ein Recht noch eine
Pflicht zu einer Sonderalle,

Il. Verfassungspelitik Im Dialog

Wahrend Verfassungsanderungen vor der deutschen Einigung nur indirekt - das heift dber
Zwei-Drittel-Mehrheiten im Bundestag und Bundesrat - moglich waren, erdffnet Artikel 146 GG
in seiner Neufassung auch eine unmittelbare Legitimation durch Volksabstimmung. Es ist strit-
tig, ob dies auch fir gine blof geandene und erganzte oder nur fir eine neue Verfassung qilt
und ob - Im ersten wie Im letzteren Fall - eine Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder be-
ziehungsweise Stimmen des Bundestages und des Bundesrates vor einer Volksabstimmung
zwingend ist. Dartiber wird noch zu befinden sein; der Einigungsvertrag steilt die Beaniwor-
tung dieser Fragen ausdricklich in das Ermessen der gesetz-{verfagsungs-jgebenden Kérper-
schaften. Bremen bejaht beide Fragen. Zu beachten ist dabei, daf die “freie Entscheidung des
Yolkes" nur eine einfache Mehrheit zu sein braucht,

Keine Festiegung ist auch Uber den Dialog zwischen Politik und Borger im Zuge der Verfas-
sungsdiskussion getroffen worden, Um so mehr sollte nach dan Erfahrungen von 1589/8D
vermieden werden, die Diskussion am Birger und an Minderheiten vorbei zu fahren. Auch
wenn letzten Endes die Mehrheit entscheidet, auch wenn sich wahrseheinlich eing Konzentra-
tion auf wenige Verfassungs@nderungen beziehungsweise -erganzungen durchsetzt, muf der
Blirger gehdrt werden, Winsche an die Verfassung, selen sie noch so entlegen, sind palitisch
ernstzunehemdne Signale!

(-/8.2.1991/rsks)

ke diR

Wettbewerbsrecht contra Umweltschutz
Zu einem Gerichfsurteil, das die Notwendigkeit einer politischen Korrektur der Rechts-

lage dokumentiert

Yon Ganter Wirth MdL
Rechtspolitischer Sprecher der SPD-Fraktion jm Bayerischen Landtag

Die Bayerischa Staatsragierung ist per Landtagsantrag aufgeforden, Gber den Bundesrat auf
eine Neuformulierung des Paragraphen 1 des Gesetzes Gber den unlauteren Wettbewerb hin-
zuwirken, Es ist nicht hinnehmbar, daB es weltbewerbsrechtlich z2ulassig sein soll, Parkraum an
Geschaftskunden kostenlos oder verbilligt zur Verfligung zu stellen, wahrend die Ankandigung
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einer ganzen oder teilweisen Erstattung der Fahrtkosten offentlicher Verkehrsmittel als
unlauterer Wettbewerb urersagt ist.

Die Justiz hat ihr Urteil gefillt: Die WerbemaBnahme eines Mébel-Einzelhandelsgeschifts, das
selnen Kunden bei Vorlage einer Bus- oder Bahnfahrkarte 1,50 Mark {bei einem Mindesteinkavtf
von 10 Mark) erstatten wollte, wird vom Bundesgarichtshof (Urteil vom 18. Oktober 1990, AZ: |
2R 113/89) als Versto gegen Paragraph 1 des Gesetzes gegen den unlainteren Wettbewarb
{UWG} und somit als wattbewerbswidrig eingestuft.

Das Landgericht Kdin als erste Instanz hatte die Kiage siner Verbraucherschutzorganisation
gegen den “werbenden® Einzelhandler abgewiesen, da hier der Fal! *nicht anders liegt als bai
der seit langem filr zuldsslg erachteten Erstattung von Parkgebtihren durch Kaufhiuser und
Einzelhandelsgeschafie'. Mit Ausdauer ging die Organisation in die Revision zum Bundasgs-
richtshof. Dieser bestitigte ihr, da8 eine Werbung, die mit dem Versprechen von Geldzuwen-
dungen in Form der Erstattung von Fahrtkosten fiir die Benutzung éffentlicher Verkehrsmittel
an das UmweltbewuBtsein des Publikums appelliere, als Mittel dar "Wertreklame® einen unzu-
lassigen "Anlockeffekt® ausiibe., Gerade die Herausstellung des Umweitschutzes in der Wer-
bung stelle einen unlauteren Leistungswettbawerb dar, da es am sachlichen Zusammenhang
mit den von dem beklagten Handler vertriebenen Waren fehle.

- Zwar stelle der Bundesgerichtshof fest, das die umweltschutz- und verkehrspolitischen Erwa-
gungen des betrofienen Mobel-Einzelhandlers *fdr sich betrachtet® Anerkennung verdienen!
Dies andert aber nach Auffassting des Gerichts nichts daran, daB der Beklagte sein Elntrsten
fur den Umweltschutz, der mit seinem Waranangebot in keinerlet sachlichen Zusammenhang
stehe, als unsachlichen Vorspann fr die Verfolgung wirtschattlicher Eigeninteressen banutze.

Die Konsequenz der hdchstrichterlichen Entscheldung - unabhangig davon, ob diese im juri-
stischen Sinne richtig oder falsch ist - kann ich aus politischen Griinden nicht akzeptieren. DaB
jemand, der Kuniden in sein Geschaft holt, indem er kostanlose oder verbilligte Parkplatze zur
Verfagung stellt, sich wettbewerbskonform varhatten soll, wahrend sein Konkurrert wettbe-
werbswidrig handelt, weil er stattdessen teilweise Fahrkostenerstattung bei Benutzung eines
Sifentlichen Verkehrsmittels anbietet, will mir nicht in den Kopf.

In beiden Fallen sollen Kunden angelockt werden, indem man ihnen eine Minderung der mit
der Anfahrt verbundenen Kosten oder Beschiwernisse verspricht. OaB eine solche Werbung
just deshalb untauter sein soll, weil der angebotene Vorteil im Nebeneffekt die Umwelt schont,
ist gratask.

Weil wir die Rechtsprechung nicht andem kénnen, wollen wir das Gesetz so geandert wissen,
da derartige Interpretationsergebnisse kunftig nicht mehr maglich sind.

(-/8.3.1991/rs/ks)
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