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Dle UNO alg politischer Verlierer
Zur schwerwiegendsten negativen politischen Folge des Gaolf-
Krieges

Von Dz. Hermann Scheer MdB und
Heidemarie Wieczorek-Zeul MdB
Mitglied des SPD-Prasidiums

Die einhellige politischa Reaktion der Staatengemainschalt gegen die

Okkupation Kuwaits versprach eine grofie historische Wende zu einer

von der UNO bestimmten Wekneuordnung. Die UNO reagierte schnell
und entschieden wie nie zuvor, und niemals zuvor beriefen sich Regie-
ringen so sehr auf die Weltorganisation.

Doch durch den Verlauf des Krieges ist zu befiirchten, daf die UNQ
der politische Verlierer des Krieges ist. Dies ist dis vielleicht schwernwie-
gendste negative politische Folge des Golfkriegs.

Mit ihren Resolutionsn und von ihr eingeleiteten MaBnahmen hat die
UNO zwischen August und November eine neue Handlungsfahigkeit
gezeigt. Seit ihrer letzten der 12 Resolutionan aus dieser Zeit, der vom
28. November, hat sie sich das Heft aus der Hand netimen lassen.

Tatenlos mufite die UNO mit ansehen,

- daB seitdem die Frage gar nicht méhr gestellt wurde, ob mit
dem Ablauf des 15, Januar Kriegshandtungen tatsichlich das
letzte und alternativiose Mittel zur Eindammung Iraks sind;

daB die vom Volkemrecht gebotene, und gerade von der UNO zu
wahrende VerhaltnismaBigkel der Mittel bsi einer Kriegsfihrung
unbeachtet kiieb, als zur Schonung der Koaltionsstreitkrafie Gie
Zivilbevolkenmg in Mitisidsnschait gezogen wurde:

- daB ifr die Information dber die Kriegsfihrung und ihre Folgen
vorenthalten wurden, so daB sie sich nicht einmal mehr ein ver-
antwaortliches Bild der tatsachlichen Lage machen konnte;

- daB das UNO-Mandat nach der Befreiung Kuwaits Uberschritten
wurde und auf der Flucht befindliche Soldaten der beraits zer-
schiagenen iakischen Armee verfolgt wurden,
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Die UNO wurde von der Allianz zwar gerne als Legitimationsgrundlage fiir die Kriegshandlun-
gen benuizt, aber danach als Papiertiger behandelt. Zu diesem Bild gehdrt auch, daB die So-
wijetunion, ohne deren Hilfe die UNO-Resolutionen nicht wirksam werden konnten, mit ibran
waffenstillstandsbemohungen noch zi einer Zeit daplert wurde, als der Krieg militarisch schon
langst entschieden war. .

Die mangelnde amerikanische Ricksicht auf die Handlungsfahigkait der UNO verwundert an-
gesichts der MiBachtungen nicht, die dia UNQ in den vergangenen Jahren aus Washington
erfahren haben. Daf die westeuropaischen Regierungen dias jetzt mitgemacht haben, kst ain
schwerwlegendes und kurzsichtiges Versaumnis. Gegenuber dex islamischen Stastornwelt,
weit Gber den arabischen Raum hinaus, wuwrde der UNQ gin empfindlicher Autoritateverlust zu-
gerutet. Dies ist eine schwerwiegende Hypothek flir alle notwendigen 8emihungen, die UNO
in ihrer Rolle als friedensstiftenda Waltinstitution zu starken, Yoraussetzung der Starkung der
Versinten Natlonen ist eine Kritik an den MiBbruchen der UNC im Golfkrieg - und damit dies
1ir die Zukunit ausgeschiossen werden kann,

{-/4. Marz 1991/rsfin}
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2Zur Zwangsuntersuchung von Frauen an der deutsch-niedarlindischen Grenze

Von Inge Wettlg-DanIelmeier MdB
Bundmmnzende der Arbeltsgemeinschaft Sozlaldemokratischer Frauen {ASF)
Mitglled dea SPD Prasidlume

Es ist so abenteuerlich, dafl frau das Ganze fur eine Zeitungsente halten rmochte, wenn nicht
das irnenministerium inzwischen zugegeben hatte, daB so etwas wirklich passiert: Dag Bun-
desgrenzschutzbeamie auf bloBen Verdacht auf Schwangearschaftsabbruch hin Frauen aus-
sighen und zur Zwangsuntersuchung vorfibren und danach dem Staatsanwal Gbergeben.

Was bleibt, ist chnmachtige Wut gegenfiber einer Mannerwel, die so etwas inszenlert und 2u-
1ant, die Frausn bis in ihre eigene Person verfolgt und damdtigt.

Was bleibt, ist allerdings auch dia feste Entschlossenheit, diesen Schandparagraphen 218
endlich aus dem Strafgesetzbuch zu streichen. Memmingen ohne Ende und jetzt dies! Es
raicht!

(/4. Marz 1981/rs/fr)
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Position im Raheen der UNO zuverlassig I'ixie'ren

2Zur Frage der Beteillgung deutscher Streitkrifte an Misalonen der Verelnten Nationen

Von Horst Niggemeler MdB
Mitglled des Varteidigungsausschusses

Das vereinte Deutschland wird seine Rolle in der Wektpofitik und damit auch in der UNO neu
definieran missen. Darliber gitit &5 sellzst in der SPD keine Zweifel. Doch es scheint sich unter
Sozialdemokraten eine in manchen 20gein verzweifek anmutende Diskussion dariber zu ent-
wickein, in weichem Umfang und auf welche Weise sich das neue Deutschiand mit siner gréBe-
ren Verantwortung in die Arbeit und Politik der UNC zukiinftig sinbringer: soll,

DasB sich diese Diskussion um grofiere Yeranmtwortung in der UNO an der Frage der Beteiligung
von deutschen Streitkr&ften an miiitdrischen und polizeilichen UNO-Aktionen in besonderer
Weise enzundet hat, kann bei den in Teilen der SPD vorhandenen pazifistischen Stromungen
nicht Oharraschen. Doch dies entbindet die SPD als eine nach Regierungsverantwortung stre-
bende Partei nicht daven, ihre Position im Rahmen der UNO zuveridssig und haltbar zu fixie-
ren.

Die intemationale Vdlkergemeinschatft hat einen Anspruch daraus, zu erfahren, wie sich friher
oder spater eina SPD-gefGhrte Bundesregierung in die Verpflichtungen der UNO-Charta eirizu-
kiinken gedenkt. Babei mull der Eindruck vermieden werden, die SPD wolle sich in der schwig-
rigen Frage der Friedenssicherung mit all den in der UNO-Charta festgelegten Facetten von
der diplomatischen Beilegung von Streitigkeiten bis hin zur militarischen Durchsetzung von Si-
cherheitsbeschltssen in vornehmer Zurickhaltung auskiinken.

Da seridserweise nicht anzunehmen ist, daf die Mitglisdstaaten der UNO bereit sind, die UNO-
Charta dem Grundgesetz der Bundesrepublik Devtschiand anzupassen, stelit sich schon bald
die Frage, wie das vereinte Deutschland sicit mit seiner Verfassung auch auf dia Erfillung der
Verpffichtungen aus der UNOC-Charta einrichten wifl.

0Ob es dabei intemationales Verstandnis geben vird, wenn Deutschland nach der "Rosinen-
Thegrie® vorgettt und sich die nur die gigene innenpelitik wenig befastenden Purnkie aus der
UNO-Charta herauspickt, um die vermeintliche "Drocksarbeit” aus den Artikeln 39 bis 51 der
UNOQ-Charta anderen zu Gberlassen, mul sehr bezweifelt warden.

Die UNO-Chanta ist bei aller Entschiedenheit fur die Erhaliung des Waeltfriadans zweifelsfrei
nicht als Dokument fir pazifistisches Verhalten formudient worden. Brennende Kerzen und
weiBe Tlcher als Ausdruck des individuellen Friedenswillens sind zwar Stilmittel, um die in den
letzten Wochen strapazierte Betonung der “perstniichen Betroffenhelt* darzustelien, aber sie
helfen der UNO nicht bei der DurchiGhrung und Erftliung ihrer Aufgaben. Das hat der Golf-
Konflikt deutlich gezeigL

Wenn die in der UNO-Charta in Kapitel VI, Art. 33 - 38, ausflihrlich beschrisbsnen MaBnahmen

.for 'die friedliche Beilegung von Streitigkeiten® (Kapitel-Ubersehrift) erfolglos geblieben slnd,

beginnt das Vertahren nach Kapitel Vil mit demn Titel "MaBnahmen bei Bedrohung oder Bruch
des Friedens und bei Angriffshandlungan® und sainen Artiksln 39 bis 51.

Wenn das vereinte Detstschland in seiner nun ungeteilten staatlichen Souver&nitat und mit sei-
nern witschaftichen und politischen Cewicht in der Weltpaiitik nicht am Katzentisch  Platz
niehmen sondern aktiv mitwirken will an einer friedlichen Nauordnung der Welt, dann wird sich
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auch die SPD der Befolgung der Prinzipien der UNC-Chartz und ihren Hegain in den 111 Arti- -
keln nicht emziehen kdnnen.

Was sich im Zusammenhang mk der Frage nach der Beteiligung deutscher Streitkrafte an
UNO-Missionen daraus ergibs, 138t sich aus dem Wortlaut der Artikel 38 bis 51 der UNO-Charta
ablesen, Dabei sind die Artikel 43 und 49 fir die Beurteilung der Pfiiciiten alier UNQ-Mitglied-
staaten von entscheidender Bedeutung:

Artikel 43

(1) Alle Mitgliader der Vereinten Nationen verpRichten sich, zur Wahrung des Welt-
friedens und der internationalen Sicherhet dadurch belzutragen, daB sie nach
Mangabe eines oder mehrerer Soniderabkommen dem Sicherheltsrat auf sein Ersu-
chen Streitkrafte zur Verfigung stellen, Beistand leisten und Ereichterungen ein-
schlieBlich des Durchmarschrachts gewdhren, soweit dies zur Wahrung des Welt-
frisdens und der internationalen Sicherheit erforderlich ist.

(2) Diese Abkommen haban die Zahl und Art der Streitkrfte, inren Bereitschafts-
grad, ihren allgemeinen Standort sowle die Art der Erleichterungen und des Bei-
stands vorzusehen.

(3) Die Abkoimmen werden auf Veranlassung des Sicherheitrats so bald wis mdg-
lich im Verhandiungswege ausgearbsitet. Sie werden zwischen dem Sicherheitsrat
einerseits und Einzelmitgliedern oder Mitgliedergruppen andererseits geschlossen
und von den Unterzeichnerstasten nach MaBgabe ibres Verfassungsrechts ratifi-
ziert.

Artlkel 43

Bei der Durchfdhrung der vom Sicherheitsrat baschlossenen MaBnahmen leisten
die Mitgtiedsr dar Vereinten Nationen einander gemeinsam handeind Beistand.

Eine Beschrankung eines Mitgliedsstaates auf die Teilnehme an UNO-Missionen der soge-
nannten “Blauheime" sisit die UNO-Charta nicht var, Dafiir gitt es ohnehin gendgend Stagten,
die von inrer militarischen Kapazitdt bescheiden ausgestatiet sind, wie zum Beispie! die Fid-
schi-Inseln, Finnland und andere kieinere Lander, die als "Blauhelme® in der internationalen Po-
iitik thren bemerkenswerten Beitrag leisten. Aber - und auch das ist bemerkenswert - die kleine-
ren Staaten halten sich an die Regeln der UNC-Charta, die in Artikal 1 als Ziel der Vereinten
Natzonen beschreibt

*den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wahren und zu diesem Zweck
wirksame Kollektivimanahmen zu trefien, um Bedrohungen des Friedens zu
verhiter und zu beseitigen, Angriffshandlungen und andere Friedensbriche
zu unterdricken ungd internationale Streftigkeiten odar Situaticnen, die zu ei-
nem Friedensbruch f0hren kdnnten, durch friediiche Mittel nach den Grunds4t-
zen der Gerachtigkeit und des Vélkerrechts zu barainigen oder beizulegen.

Urn diese Ziele zu erreichen, arwartet dia UNO in Artikel 2 der Charta unter anderem:
"Alle Mitglieder ertfillen, um ihnen allen die aus der Mitgliedschaft erwachsenden

Rechte und Vorteile zu sichermn, nach Treu und Glauben die Verphichtungen, dle sie
mit dieser Charta ibernehmen.”
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und in Artikel 5:

‘Alle Mitglieder feisten den Versinten Nationen jeglichan Beistand bei jeder MaB-
nahme, welche die Qrganisation im Einklang mit dieser Charta ergreift; sie leisten
einern Staat, gegen den die Organisation Vorbeugungs- oder Zwangsmainahmen
ergreiit, keinen Beistand."

Es ist sicher nichis dagegen einzuwenden, wenn die Figschianer und die Deutschen bei einer
Gelegenheit gemeinsam eine Mission der "Biauhelme' bestreiten. Woh! aber muB die Frage
erlaubt sein, ob es em far Deutschland angemessener internationaler Beitrag ist, wenn es sich
nur garauf beschranken wollte, Die guropaischan Partner, wie GroBoritannien, Frankreich, ita-
lien und andere, aber auch die USA werden diese berechtigte Frage jedentalls schon bald
stellen.

Die deutsche Antwort darauf kann sich nicht hinter vetfassungsrechtlichen Badenken ver-
stecken, - alle Weft wei, daB auch aine Verfassung veranderbar ist - sondem macht eine klare
pollische Aussage der klassischen Parteien in der Bundesrepubilik erforderlich. Die irntematio-
nale Vélkergemeinschaft hal auf diese Klarheit einen Anspruch, dem sich auch die SPD nicht
sntzighen kann, wenn sie gin regierungsfahiger Faktor in der deutschen Politik bleiben will.

Weil dies so ist, empfichk sich emsthaftes Nachdenken tber die Tronisierende Bemerkung des
SPD-Ehrenvorsitzenden Willy Brandt, der in einer Sitzung der Bundestagsfraktion 'die Welt-
macht SPD* davor gewarnt hat, sich in der internationalen Politik zu Oberheben.

Dieser Gefahr des "sich-Dberhebens' kdnnen die Sozialdemokraten dadurch begegnen, dab
sie sich vor ihren Entscheidungan in dieser Frage mit der UNO-Charta im Detail vertraut ma-
chen. Danach wird die Erkenntnis wachsen, daf der Versuch einer partiellen Verweigerung
gegen(iber der UNO-Charta die totale Isolation der deutschen Soziaidemokratie in der fterna-
tionalen Politik zwangskufig nach sich ziehen muB. Wahrend der Golfkrise hat es dafr bereits
in der Sezialistischen Intemationale (S1) einen ersten Vorgeschmack gegeben.

{-f4. Marz 1981 /rsffr)
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s spurlos voriiber?
Zur Notwendigkelt, den Beamtenstatus auf den Kern des dffentilchen Dienstes zu
beschrinken

Von Fritz Rudolf Kdrper. MdB

Der gemeinsame Européische Binnenmarkt steht vor der Tar. Mit Datum vom 1. Januar 1983
soll der gemeinsame Binnenmarkt Wirklichkelt werden - auch mit entscheidenden Auswirkun-
gen fur den Sfientlichen Dienst. Artikel 48 des EG-Vartrages verlangt eindeutig von den Mit-
gliedsstaaten die Gewahrleistung der Freiz(igigkeit der Arbeitnehmer untereinander; dies be-
deutet, daé jeder Brger der Europaischen Gemeinschaft in jedsm Mitgliadsland arbeiten kann
- und dies auch im Bereich des &ffentlichen Dienstes.

Zwar sagt Artikel 48, Absatz 1 des EWG-Vertrages, da dlBSEfAI’IIKel keine Anwendung auf die
Beschaftigung in der dffentlichen Verwaltung findet. Jadoch hat der Europaische Gerichtshof
hierzu festgestellt, daB unter Artikel 48 Absatz 4 EWG-Vertrag nicht jede Beschaftigung in den
Offentlichen Dienst falit.

Die Kommission der Europaischen Gemelnschatt verfolgt das Zlel den Staatsangshorigen der -
Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschatt die Freizigigkeit maglichst umfassend zu ge-
wihreistan. Sie kommt zu dem Ergebnils, dad folgende Verwaltungsbareichs unter das Giebot
der Freizagigkeit fallen massen:

- Einrichtungen, die mit der Verwaltung und Erbringung kommerzielier Dienstleistun-
gen betraut sind (2um Beispiel &ffentliches Verkehrswasen, Strom- und Gasversor-
gung, Luftverkehrsunternehmen, Post- und Femmeldewesen, Rundfunk- und Fern-
sehanstalten); .

Einrichtungen des &ffentiichen Gesundheitswesens:

- Untemicht an steatlichen Bildungseinrichtungen;

- zZlvite Forschung an staatlichen Forschungsanstalten.

FOr une stalit sich zukanftig die Frage nach der Gestaltung des éHentlichen Dienstes. Welche

Auigabenbereiche verlangen den Beamtanstatus und fallen somit urter die Regeln, da8 diese

Bereiche fir Barger anderer EG-Mitgliedschaften nicht zugénglich sind und welche Aufgaber-

bereiche zukanftig im Arbeits- und Angestelltenverhélmls wahrzunehmen sind, um die Fr\elzu—

gigkeit zu gewahreisten?

Gerade der Neuaufbau der Verwatungen in den neuen Bundeslandarn bringt die Chance, den
offerttlichen Dienst auf den.Priffstand 2u stelien und einen Beitrag fur Europa 2u feisten.

Fazit: Der Beamtenstatus muB auf Kernbersiche, wie beispielsweise Bundeswehr, Polizei und
Justiz beschrankt werden. ]

(-/4. Marz 1991/rsfr)
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