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Nicht auf den "marktwirtschaftlichen Urknall” warten_(*)

Zum Erfordernis, Deutschiand als Ganzes zu denken und entspre-
chend zu handeln

Yan Bjorn Engholm
Ministerprasident des Landes Schleswig-Holstein

fch mochte einige Gedanken skizzieren, die ich fur die Bestimmung
des kiinftigen Kurses unseres Gemainwesens fir wichtig halte.

Wir missen, noch viel mehr als bisher, Deutschland auch dkonomisch
als Ganzes denken, denn das anhalende Ausemanderdriften der Wirt-
schaftsenwickiungen in West- und Ostdeutschland ist micht nur poli-
tlsch &uBerst riskant, sondern auch dkonomisch nicht lange durch.
zuhalten. Verfehlen wir das Ziel einer baldigen sparbaren Annaherung
des Produktivitats- und Wohlstandsniveaus, wird der soziale Subventi-
onsbedarf schen bald die bisher bekannten GroRenordnungen noch-
mals weit Ubersteigen. Was das far die Beitragszahler und Trager der
soziglen Leistungen bedeuten worde, brauche ich Ihnen nicht zu sa-
gen.

Vor allem: Je mehr offentliches Geld durch reine Sozialsubventionen
gebunden wird, um so weniger steht fir produktive infrastrukturinvesti-
tionen, steht fiir die dkonemische und Skologische Modemisierung der
gesamten deutschen Volkswirtschaft zur Varfligung.

Und es bestent die Gefahr eines emeuten deutlichen Zinsanstiegs, T
wirde die dringend erforderlichen privalen wie dffentfichen fnvestitio-
nen noch mehr belasten als es bereits heute der Fall ist. Die gesamt-
wirtschaftiiche Produktivitat der Wirtschaft wirde sinken, unsere Inter-
nationale Konkusrenzizhigiket leiden,

Der schwerste und auf Dauer teuerste Fehler ist, daB man sich in Born
nicht zu einem sachlich, zeitlich und finanziell klar konturierten Zu-
kurftsinvestitionsprogramm ~ far  die  neuven  Bundesiander
durchgenmgen hat. So hemscht aber Art, Umfang, Pricritaten und
Finanzierung der in dieser Legislaturperiode beabsichtigten
Sffentlichen Infrastruktinvestitionen weitgehend Unklarheit.

{*) Diese Passagen sind dem Manuskript Bjorn Engholms fir die Rede
auf dem Jahresempfang der Industrie- und Handelskammer Stegen am
4, Februar sntnommsn.

Vempiafhger Uosparg
mirwmafien Relrmffoe
RecreNreCopher
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Natarfich muB so schnell wie mbglich der Markt als bester Regeimechanismus der Wirtschaft,
for Invastitionsen, von Angabot und Nachfrage funktionsfahig werden, Aber wir dirfen: dabel
doch nicht die zenirale Funktion der &ffentlichen Investitionen in die wirtschaftsnahe Infra.
struktur Gbersehen: Sie sind das Nadekshr, durch das die Privatinvestitionen hindureh missen.
Ohne

- eine funktionsfahige Sffertliche Verwaltung, einschiieslich Justiz,
- ein modernes Telekommunikationsnetz,

- ein leistungstahiges Verkehrssystem,

- akzeptable Umweltbedingungen,

- erschlssena Gmmeéebime.

- gualifiziert ausgebildete Menschen,

ohne ail dies wird es keine nermenswerten Privatinvestitionen geben - jedenfalls nicht in dem
Umfang, der notwendig ist, um, ich greife des Bundeskanzlers Bild auf, "bldhende Landschaf-
ten® zu entwickeln.

Deshalb darfen wir nicht glauben, es werde auf dem Gebiet der ehemaligen DDA ganz von
selbst 24 80 etwas wie einem "marktwirtschaftiichenr Urknall' kommen und Wohistand wiirde
sich im Selbstiauf entwickeln. Die Vorstellung, es werde nach Einfdhrung der D-Mark und
Ubaernahme des marktwirtschaftichan Ordnugnsrabmens unmittelbar zu einem ahniichen Auf-
schwung kommen, wie dies in Westdeutschland nach der Wahrungsreform von 1548 der Fail
‘war, geht an der Realitat vorbel. Zwischen der Situation damals und heute liegen Welten:

Damals war der wehweite Wentbewerb nicht so ausgepragt wie heute. Wir konnten Schritt fiir
Schritt in die zunehmende internationale Arbeitsteiking hineinwachsen. Und das mit elner ge-
genaber dem US-Doflar krass unterbewerteten D-Mark, was den rasanten Aufstieg der west-
deutschen Wirtschaft wesentlich beginstigt hat, Die Wirtschaft der ehemaligen DDR wurde in-
dessen mit der Einflhrung der D-Mark am 1. Juli 1990 Gber Nacht voll dem harier denn je um-
kampfien Wettmarkt ausgesetzt. Dort aber hat sie gegenwirtig keine Chance.

Alle Probleme, die heute in Ostdettschland mit der Kldrung der Eigentumsverhahtnisse und der
Privatisierung der Unternehmen zusammenhangen, hat es damals in Westdeutschland nicht
gegeban. Und es fehlt dort heute ein breiter Mittelstand, der in Westdeutschland nach der
Wahrungsrelorm den Avfachwung maBgeblich getragen hat.

Damals hiekt sich die Lohnentwicklung im Rahmen des Produktivitatsfortschritts. In dan neuen
Bundieslandern eilen die Lohne und Gehiker der Produktivitat voraus.

Und ganz wesentlich: Mit den Devisen aus der Marshaliplanhitfe ist es uns damals moglich ge-
wesen, neueste westliche Technologie ins Land zu holen. Mit dem Verzicht tar Bundesregie-
rung auf ein Zukurmsrnvesmnonsprogram far die neuen fnf Bundesiander fehit dert heute ein
dem Marshallplan vergleichbarer ckonomischer Answaeﬂekt, der in groiem $til private Investi-
tionen anrefzt. .

(/5.2.1991/rs/ks)
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Yohnungsnot In Deutschland
2um Umgang mit Kohls Fehlbelegungsabgabe

Von Manfred Reimann MdB
Mitglied des Bundestage-Ausschusses fiir Arbelt und Sozialordnung des Deutschen Bun-
: destages

Mittelbeschaffung far die Ankurbelung des Wohnungsbaus bedettet fir die Bundesregierung,
daB sie selbst keine nennenswerten Finanzmittel far die alten Bundeslénder zur Verfigung
stellen will, denn wie in der Koalitionsvereinbarung nachzulesen ist, werden die Mittel zum
Grofteid! in die funf neuen Bundeslander flieBen.

Eine altemative Lésung der Mittelbeschaffung fir neuen Wohnraum soll die von Kohl in der
Regierungserklarung angekdndigte Fehibelegungsabgabe sein. So verbliffend einfach und
sozial gerecht diese Mafinahme erscheint, muB man sich doch fragen: HAR sie auch einer na-
tieren Betrachtung stand oder gibt es auch andere Maglichksiten?

Ein Beispiel aus meinem Wahlkreis: Eine Fehlbelegungsabgabe in Ludwigshaten wiirde filr
9.000 GAG-eigene Wohnungen, also &ffentlich geférderte Wohnungen, bedeuten, daB wir bei
einer angenommenen Quote von 20 Prozent Fehlbelegungen 1.800 Wohnungen in die Abgabe
einbeziehen kdnnten, Unterstellen wir, daB alle Mieter zahlungstihig waren, dirften wir, bei ei-
ner Fehlbelegungsabgabe von 0,50 DM pre gm Wohnraum und bei einer durchschnittlichen
WohnungsgréBe von 70 qm (70 X 0,50 DM =) 35 DM pro Wohnung und Monat einnehmen. Bei
1.800 Wohnungen betriigen die Einnahmen 83.000 DM pro Manat ader 756.000 DM pro Jahr.
Dieses Beispiel untérstellt, dak keine Wohnung durch diese MaSnahme frei wird, wovon auch
slcher nicht auszugehan st. Wenn dberhaupt, dann vielleicht fanf Prozent, also 90 Wohnun-
gen. -

Da &ber zugleich. der geschatzte Verwaltungsaufwand circa 250.000 bis 300.000 DM betragt,
kénnen wir lediglich noch 400.000 ausgeben, denn nur die Differenz zwischen Einnabme und
Aufwang warde zur Verfigung stehen. Es fragt sich: Rechtfertigt ein solcher Aufivand zum Bei-
spie! die Erfassung der Raumlichkeitan, ihrer Bewchner und deren Einkommen um zu der
Feststellung zu kommen, wer aus der Wolnung ausziehen roud oder wer die Fehibelegungs-

" abgabe zahlen soll beziehungsweise wer nicht zahlen kann, denn alle Soziathifeempfanger,

Arbeitslose und Niedrigverdienar werden von yornherein aus der Fehlbelegungsabgabe we-

gen Zahlungsunfahigkeit herausfallen, aber trotzdem eine fehlbelegte Wohnung weiter in An-

spruch nehmen. Oder soliten diese dann aus der Wohnung herausgeschmissen werden und
wohin?

Die Folge ist also in dissen Falien ein beachtlicher Venvaltungsaufwand, dessen finanzielies
Ergebnls gleich Null sein kann. Minzu kommt weiter, daB eine Verwaltung die standige Uber-
prifung eines Wohnungsbestandes vomehmen mug, um festzustellen, wann eine neue Feht-
belegung gegeben ist. Von der totalen Offenbarung des Einzelnen, Wohnung, Einkommen
und Familienverhaltnisss 2t cetera bis zur Null-Einnahme wird sich bei der Feststellung der

‘Fehibelegungsabgabe der Yerwaltungsaufwand abspielan.

Deshalb darf man alternativ fragen: Emsichen wir das gleiche Zial ader gar mehr Einnahmen
nicht eher, wenn wir bel den marktwirtschaftichen Mechanismen bleiben und den fehlbelegten

‘Mietern, wenn sie entweder aus den sczialsn Einkommensgrenzen herausgewachsen sind, .

oder der Famiiienstand nicht mehr den bewchnten Quadratmetemn ertspricht (Ehepaar mit
Kleinkindern beim Einzug; heute sind die Kinder bereits erwachsen und deshalb ausgezogen),
eine Mieterhdhung in Hdhe der Fehlbelegungsabgabe zumuten? Fixr den fall, daB das Ein-
kommen der Betroffanen gering ist, kann ja in Form von Wohngeld geholfen werden.

Die Mieterhtshung ist eine echte Mittelbeschaffung, die den Staat zwar iber Wohngeld bela-
sten kann, aber s sind zugleich Mittel, die direkt in den Wohnungsbau hineinfieBen konnten
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ohne zus4tzlichen behérdlichen Verwaltungsaulwand, Alles dies kdnnte vor den Wohnungs-
baugeselischaften und nich: von Behdrden geleistet werden. Auch die Mechanusmen wohn-
geld auszuzahlen, bestehen bereits Gber viele Jahre und funktionieren gut.

Die Zelsetzung ist bei beiden Wegen Klar: Micter, die in sozial geférderten Wahnungen leben
und aus den Bedingungen finanziell oder von der Grdbe der Wohnung her herausgewachsen
sind, sollen ihren Beitrag lkisten, um fir sozia! schwache Mieter wieder neuen Wohnraum zu
sehaffen. Wir sollten aber bai allem Wollen Wege suchen, die mit dem geringsten Aufwand an
Mitteln und mit dem geringsten Arger fdr die Betroffenen verbunden sind.

: (+5.2,1991/rs/ks)
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Bonn muB Sozialberat ung der Auslander absichern
Zur Notwendigkeit, eine wichtlge Integrationssuigabe fortzusetzen

Von Norbert Formanski MJdB

Die SozZaldienste fiir Auslander wurder bisher t:bar\'rviegend aus Bundesmitteln finanzien. Von
1988 bis 1990 hat der Bund die Zuwendungen um circa 20 Prozent gekirzt.

Soziaklienste fir Auglinder bestehen etwa in meinem Wabhlkreis in Herten,

- bai der Arbsiterwohlfahrt far Turken seit 1978;
diese Dienststelle ist fir rund 8.700 trkische Staatsangehdrige, die in Herten wobnen, zu-
standig und ist mit einem mwirkischen Sozialberater besetat,

- beim Diakonischen Werk seit 1860 fOr In Herten lebende Griechen und far den gasamten
Kreis Aeckiinghausen mit circa 1.800 zu betreuenden Staatsangehtirigen. Diese Dienststelle
ist sbenfalls mit einem griechischen Sozialberater besetat.

Die Aufgaben der Sozialdienste f0r Auslander bestshen in der Beratung und Unterstitzung far
Auslander bsai

- ihrem Zuzug in die Bundesrepublik Deutschiand,
- ihrer integration in die dettsche Gesellschaftund .
- ihrer Rackkehr in das Land ihrer Stagtsangehdrigkeit,

Im Vordergrund steht hierbei das Bemiihen,

- zwischen den Auslandem und den vorhandenen allgemainen Dienstigistungsangeboten zu
vemittaln und

- die Auslander in die Lage zu versetzen, ihr Leben selbstandig zu gestalten (Hilfe fur Selbst-
hilfe).

Die Schwerpunkta der Beratungstatigkeit ergeben sich aus den Problemlaget der Auslander.
Es sind dies:

- Arbel und soziale Versorgung,

ingividuelle Lebensproblems,

Integration und Rackkeht, .

Erziehung und Ausbildung von Kindem und Jugendlichen,
Familien- und Generationskonflikte und

- Bewahrung der kulturellen [dentitat.
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Aufgrund der gesamten Fakten hat der Rat der Stadt Herten folgende Resolution In seiner Si-
zung am 30. Januar 1991 einstimmig beschiossen:

*Angesichts der viekKaitigen Probleme bei der angemessenen Betreuung und Beratung der
ausiindischen Wohnbevalkerung in den S$tadten und Gemeindan Nordrhein-Westfalans blei-
ben Bundestag und Bundesregierung aufgefordent, ihre bisherigen Leistungen im Bareich der
Auslandersozialdienste auch welterhin ungelaszt aufrecht zu erhalten. Zum sinen ist der Pro-
zeB der Integration der auslandischen Wohnbevdkerung nicht abgeschiossen - im Gegenteil,
zahlreiche Minderheitengruppen waren und sind in das bisherige Beratungs- und Betreuungs-
system nicht einbezogen. Ancererseits (ahlt 8s an bundesweiten glelchwertigen Alternativen
fur die bisherige Ausléndersozialberatung, s daB sich eine Karzung der bislang eingesetzten
Mittel verbietet.” .

{-/5.21991/rs/ks)
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Auf dem Weg in die Demokratia
Zur Entwicklung in Bangladesh vor den Parlamentswahlen

Von Dr. Edith Niehule MdE
Vorslitizende der deutach-indischen Parlamentarlergruppe

Elin 16 Punkta umfassender Verhaitenskodex, der von dar Wahlkommission far dia bevorste-
henden Pariamentswahlen am 27. Februar 1991 formuliert wurde, 128t hoffen. Halten sich
Wiihler und Kandidaten an die aufgestelten Regeln, kdnnte eine akzeptable Wahl im Land
durchgefihrt werden. Wahimanipulation, wie sie dem gestirzien Ex-Prasidenten von Bangla-
desh, Hussain Moharmmad Ershad von der Opposition vorgeworfen wird, soll ausgeschiossen
sein. -

Ershad, der durch einen unblutigen Miltarputsch 1982 an die Macht kam und sich selbst 1985
zum Prasidenten emannte, mute im Dezember dem Druck der Strale weichen. Ershad ver-
suchts, diesen "Winterjahrmarkt’, wie er den Dnuck der StraBe nannte, durch das Verhangen
des Ausnahmezustands zu beenden. Doch das geschiossene Auftreten der groBten Oppositi-
onspanteien, die landesweite Straiks durchsetzten, lief den Verstich scheiterm.

Der "All Party Students Unity® (APSA - der ZusammenschiuB der traditionell militariten Studen-
teniverbdnde) gekeng es, dal3 die beiden rwalisierenden Oppositionspaneien - die National
Awam| League urtter Sheikh Hasina Wajed und die Bangladesh Naticnalist Party unter Begum
Kahieda Zia - sich ginem gemeinsamen Programm verpflichteten.

Das oberste Zlal der Opposition, der Sturz Ershads, ist erreicht. Eine Anklage wegen Korrup-
tion und MachtmiBbrauch soll verhindemn, daB er bei der neuen Prasidentschaftswahi kandidie-
ren kann. Ershad hatte schon kurz nach seinem Sturz angekindigt, daB er in die Politik zu-
riickkehren und fGr seine immer noch treu ergebene Jatiya Partei bei den Wahlen am 27. Fe-
Dbruar kandidieven will. Bis jetzt hat die Jatiya Partei aber nur I0r vier der 13 Wahlkreise i Dhaka
Kandidaten nominiert.

" Die Ubergangsregierung unter Richter Shababuddin Ahmed, der von den Oppositionsparteien
als Vizeprasident bestimmt wurde und nun die 110 Milllonen Bangladeshis bls zu den neuen
Wahien regiert, it schnell aktiv geworden. Eine ganze Reihe engster Mitarbeiter des ehemaii-
gen Prasidenten, danumter der innenminister und fast alle Districtchefs, wurden entlassen,

Bei den Parlamentswahlen werden die alten Konflikte zwischen den Oppositionsparteien wie-
der aufbrechen. Die Awami League und die Bangladesh Nationalist Party diirftens als die stark-
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sten Parteien hervorgehen. Die zerstrittenen Kontrahentinnen verfolgen jedoch unterschiedii-
che Ziele. Hasina Wajed fordert eine parlamentarische Demokratie, Khaleda Zja ein prasidiales
System. Beide Frauen scheinen daher bisher kein dberzeugendes Programm zu haben, das
dem dritt3rmsten Land der Wek aus der Misare helfen kannte. '
: . . {-/5.2.1991frs/ks)
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ASJ; Fiir gofortigen Waffenstillstand einsetzen

Elne Sondersitzung der UN-Generalversammiung soll die Bundesregierung beantragen, um
ginen sofortigen Waffenstillstand im Gotfkrieg herbeizufibren. Dies hat am Wochenende die
Bundeskonferenz Sozialdemokratischer Juristen (ASJ) in Bonn gefordert. Zur Begrindung
fahrt die ASJ unter anderem aus:

Die ASJ halt es fir unertrag!ich; dai auch heute noch der Kneg als Mitel der Fortsetzung der
Politik cingesetat wird. ' "

_ Sie wandet sich entschieden gegen diejenigen, die zur Beseitigung eines unverantwortlichen
Vélkermechtsbruchs mit elnem noch weitaus grBeren Ubel reagieren und zur Durchsetzung
okonomischer, militarstrategischer und politischer Interessen die vieltausendfache Totung und
Verstimmelung von Manschen sowie eine Gefahrdung der Umweft von unabsehbarem Aus-
maB in Kauf nehmen,

Dia ASJ verurteilt, da die Bundesrepublk, vertreten durch die Bundesregierung, sich durch
die Lieferung von militarischen - Gitern, Bomben und Haketen, militérbezogene Finanzhiffen
und-Entsendung von Militar in Gebiete, von denen Angrifishandiungen ausgehen, unmittelbar
und mittelbar an dissem Téten, Verstimmeln und Vemichten beteiligt. Sie fordent den soforti-
gen Stop dieser Aktivitaten. Die - Lieferung von Waffen, die ausschliefilich
Veneidigungszwacken dienen (zum Beispiel Luftabwenrraketen) an Israel solt mdglich bleiben.

Es darf kein 2weifel an der Sicherung der Existenz des Staates Israel geben. Der Friaden auch
fir Israsl und seine Bewohner ist nur errsichbar, wenn die Menschenrechte und das Selbstbe-
stimmungsrecht der Palastinenser anerkannt und garantiert werden. Die UN-Resolution Nr. 242
ist durchzusetzen. :

Die ASJ fordert, im Rahmen der anstehenden gesamtdeutschen Verfassungsreform auch

a) die Abgrenzung von und die Zustandigkeiten fir den beziehungsweise im Verteidigungsfall,
Bandnisfall (NATO) und Bindrisfall {UNQ) klar und prazise zu regeln;

b) und dabei ausdricklich fdr verfassungswidrig zu erklaren
- jeden Einsatz von Bundeswehreinheiten auerhalb des Bundes- und NATQO-Gebietes;

- insbesondere auch Eins#tze 2u militéischen Handlungen, die diese Grenzen im Rah-
men von Strafaktionen ("militarische ZwangsmaBnahmen'} gemaR von UN-Resolutionen
aufgrund von globaler Bezugnahme auf Kapital VIl der UN-Chana oder auf eirzelne Arti-
kel dieses Abschnittes Bberschretten; ' B -

- jede anderwetige Beteiligung an solchen Manahmen, zum Beispiel durch Lieferungen '
und Leistungen von Diensten, Material, Finanzierung und Infrastruktur.
' (-/5.2.1991/rs/ks)
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