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Keine Weltmachtrolle f0r die Bundesrepublik
Goll-Krieg und Beistandepflichten der Bundesrapublik Deutschland

Yon Volker Kronling
Justizsenator der Freien Hansestadt Bremen und
Mitglied der Sicherheitspolitischen Kommission der SPD

1.

Der Meinungsstreit um die Yerpflichtungen der Bundesrepublik bei ei-
nem Angriff des Iraks gegen die Titkei im Rahmen des gegenwartigen
Goli-Krieges offenbart sine erhebliche Unsicherheit bei der Beurteilung
der Rechtslage nach der UN-Charta und dem NATO-Vertrag und bei
der Standontbestimmung deutscher Peritik.

2

Die Reaktion der UNO auf die Aggression des Irak gegan Kuwait hat
nichts mit der NATO zu tun. Auch wenn sich die NATO seit der Befas-
sung dar UNO mit dem Konflikt mehrfach gingeschaltet hat, ist dies
kein Thema des politischen und militarischen Bundnisses NATQ, das
unmittelbar mit dessen Aufgaben und Befugnissen zu tun hatte, son-
gem eine Angelegenheit des Kollektiven Sicherheitssysterms UNO.

Besonders gegenilber dem NATOQ-Generalsekretdr Wiarmer und dem
Sundesminister der Veneidigung Stoltenberg ist zu betonen, dal die
NATO nicht berechtigt ist, in den Golf-Kriag einzugreifen. Out-of-area-
Einsatze des Bundnisses wirden eine Anderung von Actike! 6 des
NATO-Vertrages voraussetzen; dies ist zwar seit langerem ein Debat-
tenthemna im Blndnis, aber dariber gibt es bisher weder eine Einigung
in den Gremien des Blndnisses noch bet den zustandigen Organen
der Mitgliedstaaten,

3.

Die Entsendung deutscher Marine- und Luftwaffen-Einheiten in das

Sstliche Mittelmeer und nach Ost-Anatclien mag im Bindnis vorgeklért
woerden sein und - wig im Falls der Eingreifkrafte - auf Vorkehrungen
des Bundnisses fir den Fall einer Bedrohung oder eines bewaffneten

- Angriffes im Sinne der Artikel 3 und 5 des NATO-Vertrages beruhen.

Dies macht sie jedoch nicnt zu einer NATO-MaBnahme. Vielmehr be-
ruht die Entscheidung der Bundesregierung zur Entsendung der Ma-
rine- und Luftwaifen-Einheiten auf Kapitel VIl der UN-Charta und den
Bindungen, die sich aus der Zugehorigkeit ‘der Bundesrepublik zur
UNO ergeben. Es handelt sich zwar nicht um die Betelligung an
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militarischen Sanktionen nach Artikel 42 der UN-Charta, aber um eine Magnahme im Rahmen
der gegenseitigen Beistandspflicht nach Antike! 49 der UN-Chanta, Die Bundesrepublik ist da-
mit bereits mittelbar - im Sinne der Unterstitzung der Allianz gegen den Irak - am Golf-Krieg
beteiligt.

4,

Ein Gegenschlag des Iraks gegen die Tlhrkel Im Rahmen der KriegsiGhmng der *horizontalen
Eskalation® ware eine militrische Erwiderung auf die bisherigen, von der UNO gedeckten mifi-
tarischen Sanktionen der Anti-Irak-Aflianz unter FGhrung der USA und auf die Entscheidung,
eine "zweite Front' an der thrkisch-rakischen Grenze zu erdifnen. Es wiére eine unmittelbare
Folge miltanscher Entscheidungen der Anti-lrak-Allianz undg eine mittelbare Folge der UN-Re-
solutionen bezishungsweise der Masnahmen der Staatengemeinschaft nach Kapital 7 der UN-
Charta. Dies wire zwar nicht als Folge eines "provozierten® Angriffes zu verstehen, wie aus
SPD-Kreisen verlautet, erfllit aber nicht die Artikel 5 und 6 des NATQO-Vertrages, die einen be-
waffneten Angriff auf einen oder mehrere Staaten beziehungswesise dessen oder deren Gebist
oder dessen oder deren Streitkréfte innerhalb des Gebietes, das der Vertrag abstackt, voraus-
setzen. Eine sokche nur gem Wortlaut, aber nicht dem Sinne des NATO-Vartrages folgende in-
terpretation wirde die politische und militdrische Entscheidungskompetenz der NATO, ihrer
Mitgllecarstaaten und ihrer instanzen unterhdhlen.

' 5.
Daraus folgt freilich nicht, dag die Bundasrepubiik von einem Angriif des Irak auf die Tarkei un-
beruhrt bliebe. Es wara jadoch nichit ein Angriff im Sinne des NATO-Vertrages, sondem eine
Konsteliation innerhalb des von der UNQ legitimierten Goif-Krieges. Als Mitglied der UNO ware
die Bundesrepublik ebenfalls zum Beistand verpflichtet. Aus der Entsendung der deutschen
Einheiten in die Tarkei konnte - und mdfte - folgen, sie zur Abwehr eines Angriffes irakischer
Truppen zu Lande einzusetzen; sie bel unmiteibar drohender Gefahr zurickzuzishen, wird
sich die Bundesregierung nach der Entsendung schwerlich srlaubsn kénnen. Die Bundesre-
publik kdnnte ibre Beistandspfiicht allerdings auch bei steigender Gefahr weiterhin indirekt er-
idllen, zum Belsplel indem sie sich auf Militarhilfe oder finanzielle Hile beschriinkt. Nicht erlaubt

- und unvertretbar - wére indessen beides, den Bancdnisfall im Rahmen der NATC und Ver-
pflichtungen im Rahmen der UNO zu vemsinen.

6.

Die unverkennbare Unsicherheit der Bundesregierung und der politischen Parteien bei der Be-
urteilung der Rechtsiage hangt mit der Unklarheit der Rolle deutscher Politik in dam sich ver-
schrankenden (noch nicht fiberstandenen) Ost-West- und (sich verschérfenden) Nord-Sad-
Konflikt zusammen. Der Bundesrepublik fiele die Beantwortung der aktuellen vdlker- und ver-
fassungsrechtlichen Fragen wesentlich leichter, wenn sie ihre Rolle klar definieren wirde. Dies
ist nicht die Rolle einer Vormacht dar NATO oder der UNC auBerhalb Europas, sondem die ei-
nes miteleuropaischen Eckpfeilers der NATO im Wandel von einem militarischen zu einem po-
ftischen Bandnis und der Institutionalisierung der KSZE im Sinne eines regionalen Sicherhsits-
systems im Rahmen der UN-Charta. Die Bundesrepublik tragt Risiken und Lasten einer schwer
zu dberblickenden und schwer zu kontrollierenden poelitischen, wirtschattlichen und sozialen
Umstrukturierung in Mittel-Ost-, in Ost- und in $Gd-Csteuropa (Polen, Tschechoslowakei und
Ungam; Sowjetunion; Jugoslawien) und ist bereit und - in Arbeitstelung mit den anderen
NATO- und besonders den EG-Staaten - in der Lage, in dieser Dimension des Doppelkonfliktes
Ost-West / Nord-Siid zusatzliche Verpflichtungen zu Obernehmen. Dies st keln *Ohne-mich®

- ————— e e
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Standpunkt, wie der Bundesrepublik emeut vorgeworfen wird, sonder die Oberfilligs Rollen-
bestimmung, nachdem die gleichen Freuncdle ikr erst vor kurzem eine *partnership in leader-
ship® zuschreiben wollten. Die Bundesrepublik sollte jegliche Weltmachtrolle abiehnen und die
augenblickliche Situation dazu nutzen, ihre Rolle als europdische und zivile Ordnungsmacht
deutlich zu definieren.

(-f23.1.1991/st/ks)
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Keine falschen Prigoritaten!
Gegen gine Beschwichtigungspolitik am Golf

Von Heinz Puizrath
Vorsitzender der Arbeltsgemeinschaft verfolgter Sozialdemokraten {AvS)

*Nie wieder Krieg' war die Parcle nach dem Ersten Weltkrieg. Der Glaube an Gewaltlosigkeit
und an die demokratischen Regeln war Richtschnur fir das Handeln der deutschen Sozialde-
mokratie in der Welmarer Republik. Diese lobenswernte Haltlung konnte die Eroberung der
Macht durch die Nationalsozialisten nicht verhindern. Die Nazis wollten ihre Ziele mit Gewalt
durchsatzen - nach innen und nach auien. Dal Hitler Krieg bedeuten wirde, wuste man und
sagte es. Weder im Inland noch im Ausland wollte man es wahrhaben, Ein Umdenken war
notwendig. Mit Anti-Kriegsparolen konnte man Mitler nicht stoppen. Aus diesem Grund wandte
sich die Opposition gegen Hitter im Reich wie im Exil gegen die Beschwichtigungspolitik des
Wastens - ohne Erfolge. Die Fehleinschatzung der Ziele der NS-Diktatur hatten ein furchibares
Ergebnis: mehr als 50 Miflionen Menschen mufiten sterben...

Kriag ist grauenhaft, aber der Verlust der Freiheit fir Einzelpersonen und Volker nicht minder.
Demonstrationen gegen die Verursacher von Kriegen sind daher nicht nur legitim, sondem
auch notwendig. Dies gik fr alle gleichermaBen. Wer nicht durch Vorurtgile blind ist, mug da-
her heute gegen Saddam Hussein demonstrieren, der fir die Annexion Kuwalts verantwortlich
ist. Far die militérische Besetzung dieses Landes gab es keinerlsi Veranlassung, doch alle Ver-
suche, durch friediiche Verhandlungen diese rickgangig zu machen, blieben erfolglos. Wolite
man nicht erneut durch eine Beschwichtigungspolitik wie 1938/33 den irakischen Aggressor
fiir seine Annexion belohnen, muften dle Vereinen Nationen bereit sein, ihre Beschlisse
notfalls Gewalt gegen Irak anzuwenden, in die Tat umzusetzen. Das war dig logische
Kensequanz nach dar Ablehnung von friedlichen Yerhandlungen seitens des Iraks.

Die Verguickung der Annexion Kuwaits mit dem Palastinaprobiem ist besonders perfide. Die
Hoffnung, dadurch die arabischien Staaten aus der Koalition gegen Irak herauszubrechen,
miBlang bis jetzt. Das ist gewid bemerkenswert, weil die Palistinafrage seit Jahren einen
Korfliktstolf im Nahen Osten darstelit und dringend einer politischen Losung bedarf. In keinam
Falle aber kann das dia krisgerischen Handlungen gegen Isragl rechifertigen, Im Gegenteil
muB die bisherige Besonnenheit Israeks gewdlirdigt werden und mehr Kundgebungen in

. Anerkennung dieser Haltung wéren am Platze.
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Juden aus aller Welt haben in Israal Zuflucht vor rassistischer Diskriminierung und Verfolgung
in der Vergangenhaeit und in der Gegenwart gefunden. Seine Bevilkerung und unter ihnen die
Ubersbenden des Holocaust sehen sich nun wieder einer Wdiichen Bedrohung ausgesetzt.
Angesichts unserer sigenan Geschichie ist es skandalds, dal es wiederurn deutsche Unter-
nehmen sind, die wesentlich zur Produktion von Vernichtungswaffen im irak beigetragen ha-
ben. Als dautsche Antifaschisten, die selbst als Opfer den NS-Terror eriebt haben, fiihlen wir
uns ganz basorkders mit Israel verbunden. Die Menschen in diesem Lande haben jet2t eln An-
racht auf unsere Solidaritat.

" Jeder, der sein Bekenntis zur Friedfertigkeit bekunden will, verdiert Respekt. Doch darf man
dabei nicht die Lehren aus der Erfahrung unserer Geschichte mifachten: Pazlfismus ist keine
Antwort auf eine militirische Aggresslon. Die Friedensbewegung in Deutschland ist in der Ge-
fahr, ihre Glaubwardigkeit zu verlieren, wenn sle in dem jetzigen Konflikt zwischen dem irak
ung den Krdften der Vereiren Nationen Ursache und Wirkung verfalscht. Das geschiettt, wenn
sie die USA zum Sondenbock fir den Krieg am Golf verurteilt anstatt den Diktator im Irak. Die
Tradition der freiheitlichen Sozialdemokratie varbietet es, daB sich Teile ihrer Mitglieder von
falschen Prioritidten beainflussen lassen. Die Raumung Kuwaits ist und bleibt die erste Zlelset-
zung aller Bemahunger:. Nur sia kann die Voraussetzung far eine pelitische Losung aller Pro-
bleme des mittleren und nahen Osten sein.

(-/23.1.1391/st/ks)
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Kindergartenplatz-Zusage kostet elf Mllilarden DM
Zum Finanzierungsbedarf eines Regierungversprechens

Von Jochen Welt MdB
_ Burgermeister von Aecklinghausen

Die von der Bonner Regierungskoalition bewiliigte Erflllung emnes Anspruchs auf einen Kinder-
gartenplatz im Rahmen des Jugendhilfegesetzes ist langst Gberallig und von daher zu begri-
Ben. Danach sollen alle Eitern far ihre Kinder zwischen drei und sechs Jahren den Anspruch
auf einen Kindergartenplatz einklagen kdnnen und die Gemeinden zur Schaffung aus-
reichender Pl&za verpflichtet werden.

Die gesetzlichen Initiativen auf einen derartigen Rechtsanspiuch waren bereits vor 2wei Jahren
durch die sozialdemokratischen LAnder in den Bundesrat eingebracht und durch die christde-
mokratische Mehrheit abgelehnt worden.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, daB ein derartiger gesetzlicher Anspruch auch eing Finanzie-
rungsregelung der daraus entstehenden Kosten fir neue Kindergarten unter anderem bein-
halten muB. Die zweifelsohne sinnvolle und notwendige Regelung darf mit ihren finanziellen
Belastungen nicht wieder den Gemeinden aufgebrdet werden.

Schiiedlich sind es die Gemeinden, bei denen die Eltern ihre jelzt in Bonn beschlossenen An-
spriiche auf Kindergartenplatze flr ibra Kinder girnfordem werden,
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Stadte und Gemelnden sind in den vergangenan Jahren ohnehin durch die Ubernahme von
gemeindefeindiichen Sozidllasten wie die Finanzierung von Arbeitslosigkeit, Altenpfiege und -
Zuwanderetiasten sowie durch eine gemeindefeindlichen Steuergolitik an den Rand des finan-
ziellen Ruins getrieben werden.

Um die zusstzichen KostengrdBen deutlich zu machen, mache ich folgende Uberschlagsrech-
nung auf: .

Fiir cas Errgichen der gesetzlich dann zugesicherten lundartprozentigen Versorgung ist allein
fir Recklinghausan mit seinen 125.000 Einwohnarn eine zusatzliche Investitionssumme von
mindestens drei bis vier Millionen DM notwendig. Hinzu kommen dann jahrliche Betriebskosten
der neuerbauten Kindergarten und Kindertagesstatten von circa 1,5 bis zwei Millionen DM, als
furé bis sechs Millionen DM an rein stadtischen Zusatzbelastungen.

Meine Forderungen richten sich deshalb an den Bund, da die Lander von den Bonner Zu-
schussen abhanglg sind. Von der Bonner Regierung fordere Ich, gekoppelt an die neus Kin-
dergartenplatzregelung, einen massiven, milliardenschweren Finanztransfer zu Bundeslandem -
und Gemaeinden.

Die notwendigen Zuschisse miBten, Uberschiagig ungd ohne Bertcksichtigung der neuen
Bundeslander gerechniet, mindestens zwei Milllarden DM betragen. ich gehe dabei von einer
achzigprozentigen momentanen Versorgungsdichte von Kindergartenplatzen bundesweit aus.

Solite die finanzielle Unterstitzung zur Ausfuhrung der jetzt in Bonn beschlossenen Regelung
nicht ausreichen, droht den Gemeinden ain riesiger ProzeBbery, da diese die Eternforderun-
gen unmaglich selbst erfillen kdnnten.

In ihrer jetzigen Form ist die an sich sehr zu begrifende Regelung, daB jedes Kind ein An-
spruch auf einen Kindergartenplatz bekormmt, illusorisch. Sie wird vielmehr viel Unfrieden in
den Stadten stifien und zur Entfremidung der Blrger-Yerwaltung beitragen.

Auch angesichts der von Bonn allgemein praktizierten, gemeindefeindlichen $teuerpolitik bin
ich allerdings sehr skeptisch, ob die Bundesregierung gerade in diesem Fall den Gemeinden
hilft, externe Mehrbelastungen abzubauen.

Diese belaufen sich, nimmt man nur die zusatzlichen Kosten fir Kindergarten und die ent-
fallenden Einnahmen in Hdhe von neun Milliarden DM auf der abgeschafften Gewerbekapi-
talsteuer, auf Uber elf Milliarden DM. EF Milliarden OM, die die deutschen Kemmunen unmdg-
fich zusatzlich aufbringen kdnnten.

{-/23.1.1991/st/ks)
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DOKUMENTATION

gewalt darf kein Mittel zur Durchsetzung politischer Ziele sein

Der Prasidert und die Fraktionen des Landtages von Mecklenburg-Yorpommern haben zum
Beginn des GolfKrieges eine gemeinsame Erklarung verabschiedet. Wir dokumentieren die
Erkidrung im Wortlaut,

1.

Die Abgeordneten des Landtages von Mecklenburg-Vorpommern nehmen mit Traver und tie-
fer Sorge die Eskalation am Geolf zur Kenntnis. |hre Gedanken sind bei den unschuldigen Kin-
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dern, Frauen und Mannern, die durch die Gewalt dar Bomben und Raketen verwundet werden
beziehungsweise ums Laban kommaen. Sie sprechen die Hoffnung aus, daB der Krieg sofort
teendet wird, Umwelt und Klima der Erde nicht weiter beeintriichtigt werden und dis Weltzivili-
sation keinen schweren Schaden nimmt.

2.

Die politische Verantwortung fiir.den Kriagsausbruch tragt allein der irakische Diktator Saddam
Hussein. Er hat sein Volk, die arabischen Nachbarvdlker, den Staat Israel und die ganze
Menschheit einer vermichtenden Cefahr ausgesetzt, Wir rufen Saddam Hussein dringend auf,
die Besetzung Kuwaits zu beendsn.

3.

Die BOrgefinnen und Burger des vereinigten Deutschlands nehmsn mit Betroflenheit zur
Kenntnis, dag Teile der deutschen Wirtschaft an diesem Krieg vardienen. Sie sind erschiittert
darlber, daB der lrak mit Waffen kampit, die der ehemalige SED-Staat unter Erich Honecker
donthin exportient hat. Die Regierungen aller waffenliefernden Staaten massan sich fragen las-
sen, warum sie es zulieben, dat Saddam Husssin ein solches Waffenarsenal aufbauen konnte.

4.

Die Politik am Goff ist weltweit gescheitert, Wir unterstitzen alle Krifte, die zwischen Saddam
Hussegin und den allflerten Armaen einen Waffenstillstand und Verhandiungen vermitteln. Er-
stes Ziel muB die Befreiung Kuwaits sein. Die irakische Anmee muf eigenstandig prifen, ob die
strategischen Ziele Saddam Husseins nicht sofort aufgageben werden mossen.

5.

Nur eine Friedenskonferenz im Nahen Osten kann die lange angestauten Konflikte in dieser
Region ltisen. Diese Friedenskonferenz muB von allen beteiligten Vélkern vorbereitet und
schnelistmdglich einberufen werden,

6.

Das Land Meckienburg-Vorpommem bittet den Bundesprasidantan, Herrn Richard von Weiz-
sacker, seina Autoritat far die Beendigung des Kriegas einzusetzen. Die Abgeordneten das
Landtages fahlen mit den jungen Menschen, die in unseren Stadten und Dérfern fr den Frie-
den und das Lebsn demonstrieren. Wir alle missen uns fragan, ob wir genug fir den Frieden
getan haben. Schon am 2. August, dem Tag des Uberfalls auf Kuwait hitten wir offentlich fir
den Frieden auf unserer Erde demonstrieren milssan.

Wir leben auf einer Erde, in einer Welt, unter siner Menschenfamilie, Gewalt ist unter den ge-
genwartigen globaten Zusammenhangen nirgendwo sin Mittel fir die Durchsetzung der politi-
schen Interessen.

Rainer Prachtl, Prasident des Landtages,
Fraktion der CDU,

Fraktion der SPD,

Fraktion der (L/PDS,

Fraktion der FDP.

t (-/23.1.1991/st/ks)
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