29597 B

Chefredaktaur : Telsion: (0228} 21 90 38/38
Helmut G. Schmidt Tolex: 86846 ppbn d

Verarmwortlich: Rudol! Schwinn Telefax: 210864

ozialdemokratischer

Pressedienst

]

-

Prof. Dr. jur. Erich KO-
chenhoff zu ten juristi-
schen Aspekien der
Verlegung wvon Bun-
deswehreinhsiten  an
‘die torkisch-irakische
Grenze: Eine Politlk am-
Rande des Abgrunds.
Selte 1

Gernot Erler MdB zur -
‘Aufrechterhaltung der
Ordnung® im Baltikum:
Waterloo des “Neuen
Denkens".

Seite 5

Dr. Dieter Spari Mdl
zum Rickiritt des ba-
den-wirtembergi-

schen  Ministerprasi-
denten Lothar Spath:
Dem_eigenen Fehiver-
halten zum Opfer ge-
fallen. -
Seite 6

Varlag, Redaktion und Druck:

" Sezialdemokratischer Pressedienst GmbH

Heussalled 2—10, Pressahaus /217
5300 Bonn 1, Postfach 128408 °

Erscheint tigich von Mon Frerta
Bezug nur Im Abonnement.
mil. mzﬁgr Mwst und Versand.

46. Jahrgang / 8 14, Januar 1991

Eine Pofitik am Rande des Abgrunds
Zu den |utistischen Aspekten der Verlegung von Bundes.
wehreinheiten an die irkisch-irakische Grenze

¥on Prof, Br, jur. Erich KGchenhoff

Die meisten &fantlichen AuBsrungen in diesem Verfassungsstreit las-
sen sowohl eine prazise Feststellung des rechilich zu beunteiienden
Sachverhalts als auch elnen ordentlichen Umgang mit den anzuwen-
denden Rechtsvorschritten vermissen und fihren statt dessen nur all-
gemeine politische Prinzipien wie *BGndnistreue® oder “weltpolitische
Verantwortung® an, Einige legen lhrer Rechtsbehauptung, es bedare
keiner parilamentarischen Zustimrmung, sogar falsche Behauptungen
Ciber Rechistatsachen zugrunde: [hre These von der Zustimmurigsfrei-
heit nach Artikel 24 ) {Ubertragung von Hoheitsrechten auf zwischen-
ataatliche Einrichtungen) oder/und nach Artikel 24 It GG (Ubertragung
von Heheitsrechten im Rahmen der Einordnung in ein System gegen-
seitigar kollektiver Sicherheit) scheitert - abgesehen von Meinungsver-
schiedenheiten Uber die Zuordnung der NATO zu solchen institutionen
- schon daran, daB der NATO und ihren Entscheidungsgremien dis
Entscheidung Ober den kriegerischen Einsatz von Streitkraften, also
das Recht der Entscheidung @iber Krieg oder Frieden, das klassische
jus belli, gar nicht Gbertragen worden [st.

Eine prazise Feststellung des rechtiich zu beurteilenden Sachverhalls
muB von der Unterscheidung einer Truppenveriegung als sclcher, zu
Ubungszwecken und 2u dem mit ‘zwecks glaubwordiger
Abschreckung' umschriebenen Zweck in der gagenwartigen schrveren
politisch-militérischen Krisensituation ausgehen, in welcher die Wort-
fGhrer der Konfrontation nicht nur mit verbalen Kriegsbedrohungen
sondem auch mit realen militarischen, taktischen und strategischen
Handlungen mit Zeitvorgahen und Befristungen eine Pelitik ar Rande
des Abgrunds betreiben: von der Stationierung hunderttausender zur
vallen Kriegsbereitschaft ausgenisteter und organisierter Soldaten bis
zur Bereitstellung zehrtausender von Lelchensécken.
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In elner solchen Sikuation tragt auch der eigens umschrisbene Einsatzzweck zur Politlk am Ab-
grund des Krieges bei. "GlaubwUrdige Abschrackung® hat nach dem jahrzehntelangen Erlaute-
rungs-Sprachgebrauch ihrer Verfachter gerade den Sinn, den *potentiallen Gegner® mit elnem
unberechenbaren Risiko zu konfrontieren. Erfolgt solche glaubwardige Abschreckung nicht
nur proklamativ in Regierungserklarungen, Wahl- oder Regierungsprogrammen sondem durch
reale Truppenbawegungen, begleitet von Erklarungen (ber den beabsichtigten militérischen
bewaitneten Einsatz, so ist sie ein Teil einer Politik am Rande des Abgrunds zum Kriege, die
zwischen Abschreckung und Waffengebrauch keine Zeit mehr fGr politische Entscheidungen
laBt. Dazu kommt, dafl angesichts der wiedsrholt ausdriscklich erkiinten Absicht der USA, nach
Ablaut des Ultimatums mit Krieg und Angriff auf den Irak zu beginnen, eine auf einen solchen
Angriff zeitlich folgende Aktion des Irak gegen den ibm raumlich nachstliegenden, aber milita-
risch in seinem Grenzberelch weniger starken USA-BUndnispartner Turksi auch als taktisch-
strategische Ablenkungs-Aktion im Rahmen eines schon von den USA begonnenen Krieges
ablaufen und verstanden werden konnte, wodureh der Charakter des Bundeswehr-Einsatzes
als *Venteidigung® nictit mehr offensichtiich wiire. Eine Verlegung zur Grenza, verkndpft mit ei-
ner ernsthaften Erkldrung der Einsatzbereitschaft zu glaubwirdiger Abschreckungsdrohung
mit Waffengebrauch, ist in dieser Situation nicht mehr nur sine Yorstufe sondern bereits salbst
Teil der Emscheidung zur Kriegsteilnahme.

Dazu kommt, dab das GG selbst in seinem Artikel 87 a |l den Begriff das "Einsatzes’ von Streit-
kraften eindeutig in elnem weitsren Sinne benutzt als nur Er einen Einsatz mit sofortigem un-
mittelbaran Waffengebrauch.

Bel ordentlicher Rechtsanwendung kommen als Grundlage der Zustimmungsbedtrftigkeit
mehrere verfassungsrechtliche Regeln in Betracht:

1. Dle (womdglich analeg anwendbare) ausdrickliche Vorschrift des Artikel 115 a | GG,
wonach die Feststallung des Verteidigungstalies mit Zweidrittelmehrhelt des Bundesta-
ges und mit Zustimmung des Bundesrates zu treffen ist, wenn das Bundesgabiet mit
Waffengewalt angegriffen wird oder ein solcher Angriff unmitielbar drokt.

2 Die nicht ausdricklich so formulierte, aber in jedemn Staat so geltende elementare Zu-
standigkeit des hochsten Staatsergans fir die Entscheidung tiber Krieg oder Friaden als
Entscheidung tber den schwersten denkbaren Eingriff in Leben und Ordnung des
Staates und ssiner Barger. :

3. Die glelchfalls nicht ausdrickiich formulierte, aber mit der standigen Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts aus der verfassunggestaitenden Grundentscheidung
fir eine betont parlamentarisch-demokratische Verfassungsordnung (Artikel 20 | und |
GG) abzuleitende Regel, daB alle wesentlichen Entscheldungen iber das staatliche Ge-
schehen parlamentarisch 2u treffen sind (sog. Wesentlichkeitsthaorie).

1. Analoge Anwendung von Artikel 1153 |

Wie bei jeder ausdrucklich formulierten Rechtsvorschrift ergibt sich auch der konkrete Inhatt
und Sinn des Artikel 115 & | GG nicht nur aus der umgangssprachlichen Bedsautung ihres
Wortlauts. : .

Vielmehr ist jede Rechtsvorschrift vor ihrer Arwendung auf einen Lebenssachverhalt unter Be-
rucksichtigung aller herkmmlichen bewshrten Auslegungsmittel zu interpretieren. Dazy gehé-
ren vor allem dis Interpretation aus dem Zusammenhang aller auf den jeweiligen Sachverhakt
anzuwendenden Rechisvorschriften: einer dem Sachverhalt und der zu prifenden Rechtsfrage

(hier der Zustimmungsbedarftigkeit) am nachsten liegenden, mit threr Rechisfolge auf die zu
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prifende Rechtsfrage antwortenden Ausgangsvorschrift in einem Gesetz (2um Beispiel
Grundgesetz) oder auch Vertrag (zum Beispiel NATO-Vertrag) und allen weiteren Rechtsvor-
schriften, deren Rechtsfolge Antwort auf Unterfragen jener Ausgangsfrage gibt (systematische
Interpretation), aus der Entstehungsgeschichte {(genestische Interpretation), aus dem Vergleich
mit etwaigen frliheren anders formulierten Regelungen desselben Sachverhaits (historisch-
vergleichende interpretation, hier insbesondere mit Artikel 59 a GG 1956) und schiielich aus
Sinn, Zweck und Bedeutung sowohl des geregelten Lebenssachverhalts als auch seiner Re-
gelung fir das Gemeinschaftsleben des von der betreffenden Rechtserdnung rechtlich ver-
fasten Volkes (teleclogische Interpretation).

im vorliegenden Fall ergibt der Wortlaut des Artikel 115 21 GG anscheinand ganz offensichtlich
nicht eine Zustimmungsbedurftigkeit. Denn das Bundesgebiet, also das Staatsgebist der BRD
wird ja von einer Uberschreitung der tdrkisch-irakischen Grenza durch Truppen oder Walfen
des irak im umgangssprachlichan Sinne nicht bertihrt, also auch nicht angegriffen.

Zu einem andern Ergebnis fihrt aber schon die systematische interpretation des Arike! 115a [
aus dem den varliegenden Bundnisfall regelnden Artikel 5 des NATO-Vertrages, wonach jeder
Angriff auf einen Bandnispartner als Angriff auch auf jeden anderen Bindnispartner git. Da die
Bindnispartner der NATO nicht abstrakte Gedankengebilde sind sondem Staaten mit den
Staatsmerkmalen Staatsvolk, Staatsgebiet und Staatsgewalt, und da der Angriff auf einen Staat
stets und nach dem AuReren Ablauf (Uberschreitung der Grenze, Besstzen, Beschielen und
Bombardieren von Grund und Boden) sogar in erster Linie ein Angriff auf sein Staatsgebiet ist,
besagt dies notwendig, da der Angriff auf elnen Bandnispartner als Angriff auf dessen
Staatsgebiet dann auch als Angriff auf die Staatsgebiete der anderen Bandnispartner zu gaken
hat. Wegen dieses systematischen Zusammenhangs von Artike! 115 a | GG und Artike! 5
NATO-Vertrag bedeutet also dessen Biindnistall-Definition im Bandnisfall auch immer einen
Angriff auf das Bundesgebiet der BRD mit der hier zu prifenden Rechtsfoige der analogen
Anwendbarkeit des Astikel 115 a | GG mit seiner Voraussstzung der parlamentarischen Zu-
stimmung. '

Dem steht nicht etwa - wie vielfach behauptet - der systematische Zusammenhang des Artikel
115 a1 GG mit den weiteren Absatzen des Artikel 115 a und der folgenclen Artikal des 1968 mit
der segenanntan Notstandsverfassung in das GG eingefigten GG-Absehnitts X a insoweit
entgegen, als die Rechtsiolgen der Vorsciriften dieses Ausschnitts zumeist das inkralisetzen
der sogenannten einfachen oder innersn Notstandsgesetze mit zum Teil tiefen Eingriffen in die
innerstaatiiche Rechtsordnung betreffen,

Einmal gitt diese Rechtsiolge nicht fiir alle Rechtseitza dieses GG-Abschnitts, Schon Artikel
115 a regek auch dia Zustandigkeit fir valkerrechtliche, also nach auBen wirkende Erklarungen
Uber das Bestehen des Verteidigungsfalles {Absatz V). Und Artikel 115 | regelt entsprechend
auch die Zustandigkeit fur den Friedensschiul (Absatz ill). Nach Anikel 115 b geht die Befehls-
und Kommandogewalt (iber die Bundeswehr mit der Verkiindung des Verteidigungsfalies vom
Bundesminister der Verteidigung auf den Bundeskanzler (iber,

Zum andem ist auch die"Anardnung der Rechusfeige des Inkraftsetzens einfacher cder innerer
Notstandsgesetze als hauptsichliche Rechtsfolge der Feststellung des Verteidigungsfalles
kein Argumert gegen die Notwendigkeit der padamentarischen Zustimmung Kraft analoger
Anwendbarkeit des Artikel 115 2 | auf die higr zu prifende Verfassungsrechtsfrage. Vielmehr
ergibt die als Mittel systematischer interpretation bewahrte SchiuBfolgerung a majort ad minus:
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wWenn schon das Veranderm dar inneren Rachisordnung durch Verstarkung staatlicher Ein-
griffisrechte In die borgeriiche Freitheitssphare der parlamentarischen Zustimmung bedarf,
dann muB diese erst recht Yoraussetzung der Entscheidung Ober Krieg oder Frieden, also
uber Leben oder Tod zahlreicher Staatsbirger sein.

Deshalb bestimmt auch der weitere Artikel 11 des NATO-Vertrages, daB dieser Vertrag von den
Vertragspartnemn *in Dbereinstimmung mit ihren verfassungsmasigen Verfahren auszufihren®
ist, Zustdndigkeiten von NATO-Organen also den Verfassungsordnungen der Mitgliedstaaten
nicht vorgehen.

Dieses Ergebnis sysiematischer interpretation wird auch von der Entstehungsgeschichte des
Arntikel 115 a ! bestatigt. Er wurds ndmlich im Rahmen der Anderung und Erganzung des GG
durch eine Notstandsverfassung vom 24. Junhi 1968 als Nachfolger van Artiks! 59 a eingefagt,
der seinerseiis Tail der Anderung und Erganzung des GG durch gine Wehrverfassung vom 19,
Mirz 1956 gewesen war: obwoht in Artikel 59 & dis Definition das Verteidigungstalles als Angritf
gegen das Bundesgeviet mit Waffengewalt oder das unmittsibare Drohien eines solchen An-
griffs fehite, bestand im Verfahren der Notstandsverfassung-Gebung Ubereinstimmung
darliber, daB der veranderte Wortlaut nur redaktionelle Bedeuturg haben und die Befugnisse
des Parlaments nicht mindern solite.

Auch nach Artikel 45 I der Weimarer Reichsverfassung stand das jus belli dem Pariament zu.

Sinn und 2Zweck des Asrtikel 115 a | ist demgemaB die Regelung des klassischen jus belli, dar
Zustandigkeit fur die Entscheidung lber Krieg oder Frieden, das als Recht zum Kriege den
schwerstan denkbaren Eingriff in Leben und Ordnung des Staates und seiner Barger beinhal-
tet. Dieses Recht muB in sfnem Staat mit efner auch ausdrtcklich so stark betonten parlamen-
tarisch-demokratischen Verfassungsordnung {Artikel 20 | und vor aliemn Artikel 20 |I sowie auch
Artikel 28 | und I} GG) dem hichsten demokratischen Reprasentationsorgan, dem Parlament
zustehen.

2. Jus belli Recht des hdchsten Staatsorgans

Diese Zuordnung des jus. belli ergibt sich auch unabhangig von ihrer Ableitung aus der sy-
stematischen, genstischen, historisch-vergleichenden und teleologischen Interpretation des
Artikel 115 a | in Verbindung insbescndere mit Artikel S und 11 des NATO-Vertrages, wie sie
vorstehend durchgefiihrt wurde, aus eben der kKlassischen Zuordnung dieses Rechts an das
jeweilige hochste Staatsorgan. Dies ist in der paftamentarisch-demokratischen BRD weder der
Bundeskanzler noch die Bundesregierung sondem der Buriestag.

3. Alle wesgentlichen Entscheidungen far den Bundestag

Diese hdchstrangige Stellung des Bundestages im Geflige des Staats- und Verfassungsord-
nung der BRD ist schiielich auch Grundlage der Wesentlichkeitstheorie der far alle Verfas-
sungsorgane, Cerichte und Behorden verbindlichen Rechtsprechung des Bundesveifas-
sungsgerichts, nach der aufolge der verfassunggestaktenden Grundentscheidung tir die par-
lamentarischie: Demokratie auch unabhangig von konkreten ausdriicklichen Einzelregelung alle
grundlegenden Entscheidungen mit wesertlicher Bedeutung fir das Gemeinschaftsleben vom
Parlament zu treffen sind.

(-/14.1.1991/rs/ks)

EARXWRARKY
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Waterloo des "Neuen Denkens*
Zur "Ayfrechterhaltung der Qrdnung® im Battikum

Von Gernot Erler MdB

Ausgerachnet am Sonntag foigte die sowjetische Zentralregierung der Empfehlung von KGB-
Chef Kriutschkow vom VYorweibnachtssamstag, zur “Aufrechierhattung der Ordnung® notfalls
Blut zu vergieBen. Ausgerechnet am Scenntag, denn "Blutsonntage® gibt es schon gendgend in
der russischen Geschichte.

Zufallig ist nichts an diesem Vorgang. Die Gunstfaktoren fiar den miltarischen Eingriff jerzt: Die
Welt stamt auf den Golf, die litavische Regierung steht mitten in einer Vertrauenskrise auch ge-
geniiber der eigenen Bevdlkerung und trotzte doch an einem neuralgischen Punkt, dem der
Wehrpflicht, den Vorrechten der Zentrale.

Die mutigen Streiter flir dle. Unabhangigkeit Litauens, die von Panzem itbarrolit wurden, sind
nur die ersten Opfer. Auf dem Pflaster der battischen Hauptstadt wird auch die Substanz des
*Neuen Denkens" zerquetacht. Wir erleben eine exemplarische Rickkehr zu atbekannten Mu-
stern des Machterhalts durch Gewaltarnvendung. Sie kann zu einer allgemeinen Restauration
im Sinne bewahrter Herrschaftssichening funhren,

Es ist viiig unwichtig, ob Gorbatschow noch die Kontrolle hat Dber die Ostseeverbinde der
Aoten Armee, Uber die Truppen des innenministeriums und des KGB. Moglicherweise haben
weder er noch Verteldigungsminister Jasow den Einsatzbefehl gegeben. Dannoch gibt es
keine Interpretation, die den Friedensnobelpreistrager unbeschadigt labt. Zuviel Macht hat
Gorbatschow in den letzten Monaten eingesammelt, als daB er jetzt aus der Verantwortung
kdme ohne das Eingestdndnis, in Wirklichkeit voen den Verflgem aber gegenstandliche
Machtmittel vorgeflinr 2u werden.

War mitleidend den Weg der Perestrojka verfolgt, weiB qut, daB es ihr an
Durchsetzungsfahigkeit fehit. Die dberzeugendsten Reformen bringsn nur Enttauschung,
wenn hinter ihnen keine Autoritdt zur Durchsetzung steht, €s ist eine Tragodie, daf jstzt ein
Exernpel am falschen Platz statuiert wird. Das Vertrauen der eigenen Bevoikerung und der Welt
in den ReformprozeB ware gewachsen, wenn der Prasident wichtige Gesetze gegen die
Verantwortungslosigkeit im Wirtschafisleben unnachsichtig durchgesetzt hatte. Jetzt ist inm
nur die Zustimmung derer sicher, die dea ganzen komplizierten Weg zu Fraiheit und
Demokratie fiir einen Fehler aus Schwache haiten.

Es blefbot die letzte Hoffnung, daB der Schrecken {ber die Opfer in Wilna alie Beteiligten 2ur Be-
sinnung bringt. Gewatt und Gegengewalt, Zentrale gegen Republiken, Nationalitdten gegen
Nationalititen - das warde wirklich das schon h&ufig angekiindigte Ende des Experimants Pe-
restrojka bedeuten. Niemand weill dies besser und hat dies haufiger ausgesprochen als Gor-
batschow selbst. ' '

(-/14.1.1981/rs/ks)

T etz aatsy
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Dem eigensn Fehlverhalten zum Opfer gefallen

Zum Ricktritt des baden-wOrttembergischen Ministerprisidenten Lothar Spith

Von Dr. Dieter S$pdrl MdL
Vorsitzender der SPD-Fraktion im Landtag von Baden-Wiirttemberg

Lothar Spath hat mit selnem Rckirit die richtige Konsequenz aus einer nicht mehr langer
tragbaren Belastung des Amtes des Ministerprasidenten gezogen.,

Unabhangig daven dirfen jedoch die Ursachen diesas ROcktritts jetzt nicht verfalscht warden.

Spath ist nicht - wie sr behauptet - einer finsteren Kampagne der Medien zum Opfer gefallen, -
sondsm seinam eigenen Fahiverhalten: Seing finanziellen Verstrickungen haben Zweifel an der
Unabhangigkeit seiner Amtsfihrung von einzelnen Wirtschaftskreisen ausgelost. Die Amtsfih-
rung eines Ministerprasidenten darf keinerlei Zweifsl an seiner Unabhangigkeit aufkornmen
lassen.

Mit dem Racktritt sind die in den letzten Wochen und Mongten zu Tage getretenen Deforma-
tionen im Regierungsbereich, insbesondere in Tedbereichen der Justiz des Landes nicht aus-
geraumt.

Wenn Strafverfolgungsbehirden fiihrende Reprasentanten der CDU als Zeugen, Tatverdach-
tige oder in Strafsachen Verwickelte schonen oder widarrechtlich begﬂnstiéen. wenn die
Steusrfahndung im Interesse vor CDU-Grdssen gestoppt wird, muB das bis in die letzte Ecke
ausgeleuchtet und massen auch daraus personelle Konsequenzen gezogen werden. Es muB
insbiesondere gekiart werden, inwieweit dis Stastsanwaltschait als Organ der Rechtspflege
nech funktioniert, wenn flhrends Vertreter der CDU betroffen sind.

Dia langanhaftende Alleinherrschaft der GDU hat zur Machtarroganz und in einem badrohli-
chen Ausmafl zu einer Gleichsetzung von Partei- und Staatsinteressen in Baden-Wiirttemberg
"gefOhnt. Das Land ware fast zur Beute der selbsternannten Staatspartel CDU geworden.

Deshalb halt die SPD-Fraktion an einem UntersuchungsausschuB des Landtags zur Klariing
dieser Fragen fest.

(/14.1.1991 /rs/ks)

AR REANRER




