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Klimakatastrophe durch Brand von Olquelien?
Zu den Skologlschen Getahren, die durch ainen Golfkrleg ent-
stehen kénnten

Von Dr. Liesz) Harlenslein MdB
Stellvertratende Vorslizende der Bundestags-Enquete-Kom.
missicn “Vorgorge zum Schutx der Erdatmosphére

Nach Informationen aus Jordanien soll der Irak die Olbohrdacher in Ku-
walt vermint haban, Im Falle von Kampfthandlungen wiirde das bedeu-
ten, daB durch die entstehenden Explosionen taglich etwa zehn Miliio-
nen FaB Ol - das entspricht einer Million Tonnen - mit ungeheurem
Druck an die Oberflache geschleudert und Riessnbrande entstehen
warden, Die dadurch sich entwicklenden enormen Mengen an Ruf
warden, nach Berechnungen von Wissenschaftlern, eine Region von
620.000 Quadratmeilen bedecken und kénnten wochen- oder mona-
telang die Sonneneinstrahlung verhindem oder zumindast drastisch
reduzieren. Es entstiinde eine erhebliche Abklhlung, die mit dem
schon vor Jahren beschriebenen Phanomen des "nuklearen Winters
vergleichbar wara.

I jedem Fall wiire aber damit zu rechnen, da?® Wdimastirze eirtretan
und die Emten ganzer Regionen vernichtet wurden.

Nach heutigem Stand der Brandbeka@mpfung wére aine Loschung der
Feuerbrande nicht mdéglich, weil in der Umgebung der Quellen
weltrdumiq die Temperaturen auf 60 bis 70 Grad C aufgenheizt witrden,
Es wird von Seiten der Wissenschaftler befGrehtet, dab bet [3nger dau-
ermnden Olbranden nicht nur die Lander des Nahen Ostens, sondern
weite Telle der ndrdlichen Hemisphére in Mitleidenschaft gezogen
wardern.

Die Wamungen der Wissenschaftler sind emst zu nehmen. Sie zeigen,
daf die dkologischen

Schaden globale Ausmalie annehmen kidnnen und dahl es in der heuti-
gen Welt einem Wahnsinn gleichkemmt, Konflikte mit mifitarischen
Mitteln austragen zu wollen.

{-f11.1.1991/rs/ks)

Wik drn vl
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Am Vorabend siner wichtigen KSZE-Konferenz
Zur NotwendIgkeit neu verelnbarter institutionen und Methoden der
Streltachllichtung

Von Dr. Wilhelm Bruns
Abteilungslelter bel der Friedrich-Ebert-Stiftung

Die Sicherheit in Europa wird hewte weniger durch Panzer und Raksten bedroht als durch
Konfllkte, dia gich aus einer zunehmendan Wohlstandsdifferenz von "Ost* und "West", aus sich
verschartenden Winderheitenproblemen sowie aus Nationalititenaussinandersetzungen erge-
ben.

Dies lst der Ausgangspunkt filr dia Frage nach einem verlaBlichen und alfgemein akzeptierten
Verfahren der Konflikt- beziehungsweise Streitarladigung. Anlaf ist das beverstehende KSZE-
Expertentreffen in La Valetta, das am 15, Januar 1381 beginnt und an das grofie Erwartungen
‘geknlpft sind. : .

.

“ Von einem vollstandigen und wirksamen System friediicher Streiteredigung und funktionieren-
- der Koniliktverh(tung sind wir noch weit entfarnt. -

Dle einschiagige Volkerrachtsliiteratur befaBt sich seit langem mit Normen, Institutionen und
Metheden friediicher Streitschlichtung. Fix' die Streitregelung sieht die UNO-Chartz eine ganze
Palette von Mgfichkeiten vor wie: Untersuchung, Vermittlung, Vergleich, Schisdsspruch, ge-
richtliche Entscheidung, inanspruchnahme regionaler Einrichtungsn oder Abmachungen oder
andere friedliche Mittel sigener Wahl,

Im Rahmen der KSZE haben sich bereits zwei Expartenkonferenzen mit der friediichen
Streiteriedigung befafit: 1978 in Montreux und 1983 in Athen. Die Ergebnisse dieser Bsmihun-
gen waren bescheiden. Es gab eine Reihe von Vorschliagen. Aber es kam nicht zu Vereinba-
rungen zwischen den Staaten. Ea

Unter Bedingungen des Ost-West-Antagonismus favorisierten die Ost-Staaten einen Streit-
schlichtungsmodus: den der direkten Verhandlungen.

Die Einschaltung dariiber hinausgehsnder Institutionen wurde von dan Staaten des "real exi-
stierenden Sozialismus* strikt abgelehnt. Nach dem Wegfall des Ost-West-Antagonismus sind
die Chancen fUr die Entwicklung eines wirksamen und von allen 34 KSZE-Staaten akzeptierten
Systems der Streitschlichtung und Konfiikiregelung erheblich gewachsen,

W.

Alie KSZE-Staaten haben sich fOr eln Konfliktregelungszentrum ausgesprochen. Unterschiede
ergeben sich jedoch aus der Aufgabenbestimmung, die die Staaten diesemn Zentrum zuweisen
wollen. Hier stehen sich zwei Staatengruppen gegeniiber: eine aktive, die dem Zentrurn wich-
tige politische Aufgaben Gbertragen will und i wesemfichen gebildet wird von der Bunidesre-
publik und ‘der UdSSR, Disser Gruppe steht eine andere Staatengruppierung gegeniiber, die
miBtrauisch darauf achtet, daB der KSZE keine wichtigen Befugnissa zufallen. Diese Gruppe
speist ihre Skepsis aus der "Sorge”, daB aus der KSZE eine’ Altemative zur NATO wearden
kdnnte. Gebildet wird diese Gruppe von den USA, GroBbritannien und Frarkreich. Das heiBt,
es bestalt sin erheblicher Bedarf an zuverlassigen Mechanismen der Konfliktpravention bezia-
hungsweise -regelung. Es fehit jedoch am politischen Willen - bei wichtigery KSZE-Staaten.
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'

Im folgenden soll kein ausformulierter Verdahrensentwurf kanftiger Streitschlichtung und Kon-
fiktregelung in Europa vorgelegt werden, sondem ein paar Gesichtspunite f{ir einen Stufen-
plan skizziert werden, der sowchl das Wiener Dokument der KSZE yom Januar 1989, das Pari-
ser KSZE-Dokument *Charta fir sin neues Europa® wie dia sinschidgige Diskussion in den Ver-
einten Nationen ber{icksichtigt.

Wir haben es im wesentlichen mit zwei Konfliktkategorien zu tun: Einmal mit dem zwischen-
staatlichen Konflikt, zum anderen mit dem innerstaatlichen Konflikt.

Belm zwischenstaatlichen Konflikt soll es um ein zweistufiges Verfahren gehen;

Zwei Staaten haben einen Konflikt fiber ein grenzlberschreitendes Problem. Es mu8 eine Re-
gelung gefunden werden, die beide KonRiktpartelen verpflichtet, den Konflikt durch direkte
Verhandlungen zu erledigen. Dies ware dig grste Stufe im KorflikiregelungsprozeB. Kommt auf
dem Wege der direkten Verhandlungen keine Korfliktldsung zustande, so kann giner odsr
k&nnen beide das von der KSZE beschlessene Konflikregelungszentrum anrufen.

Das wire die zweite Stufe des Konflikiregelungsprozesses.

Dabei solite es um zwei durchaus komplementdr zu sehende Ziele gehen: Ein Ziel ware, bei
der Klarung von Fakten zu helfen (fact-finding-mission) undfoder, um als Dritter den Streit zu
schlichten.

In diesem Zusammenhang ist bemerkenswert, daB sich die 34 KSZE-Staaten im Pariser Doku-
ment verpfiichtet haben, *nach neuen Fomen der Zusammenarbeit in diesern Bereich zu su-
chen, insbesondere nach efner Relhe von Methoden zur frisdiichen Bellegung von Strettfalien,
einschlieBlich der obligatorischen Hinzuziehung einer Drittpartai®.

Eine Verginbarung Ober die obligatorische Hinzuziehung einer Drittpartei in einem Konflikfall
wire die nachste erreichbare Etappe bei der Konfliiktbewaltiqung.

Vi,

Wie hat man sich die *obligatorische Hinzuziehung einer Drittpantei® vorzustellen? War kemmt
als "Drittpartei® infrage?

Die zwetgenannte Frage Ist beim Qegenwénigen Stand der Diskussion am leichtesten zu be-
antworten: Als *Drittpartei® in einem Konflikt kernmen nur Staaten und hier nur KSZE-Staaten
infrage. Dies wire - wenn dies in La Valetta beschlossen wirde - bereits eine wichtige Festle-
gung.

Zur “obligatoriscien Hinzuziehung™: Hier maBten eine Rethe von Vorfragen erértert und beant-

wortat werden, etlwa: Wann wird aus ginem bilataralen Streht eine Sache fdr eine Dritien bezie-
nungsweise fir die anderen KSZE-Staaten? '

Wann soll beziehungsweise muB eine Drittpartei  hinzugezogen werden? Welche
{vGlkerrechtliche) Bindungswirkung hétte die Enischeidung einer Drittpartei? Und nicht zuletzt:
Wie soll der Mechanismus aussehen, mit dem eine Dritipartei angerufen wird?

Aus dem Wortlaut des Pariser KSZE-Dokuments geht hervor, da8 "irgendwann® der Zeitpunkt
gekommen ist, ab dem eine Drittpartel hinzugazogen werden muB (obligatonsch},

Doch wie soll dies geschehen? Reicht es, wenn eine der Kenfliktparteien eine Drittpartei annuft
. oder mOssen sich beide Konflikipantsien aut einen bestimmten Drittstaat verstandigen?

Sicher berechtigte Fragen. Mein Verfahrensvorschiag: Aus Grimden der Praktikabifitat muB es
miglich sein, dab sine Drittpartei dann obligatorisch hinzugezogen wird, wenn eine der
Konfiktparteien dies verlangt. Sie wird dles veriangen, wenn absehbbar ist, daB der fragliche
Konfiikt zwischen den Kontrahenten nicht 1dsbar ist. Verdangt eine der beiden Konfliktparteien
einen Drittstaat, darf der jeweils andere ihn nicht ablehnen. In jedem Fall muB die Rolle
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{Befugnisse) des Dritistaates geklart werden.
Zwei Varianten sind denkbar und praktikabel:

- Rie Drittpartei unterbreitet einen Vermittlungsvorschlag und oblast die Implemertierung
des Vorschlages den Streitparteien (unvarbindliche Varante),

Oder

- Die Drittpartei entscheidet den Streit, wobei dis Entscheidung politische beziehungs-
weise juristische Bindungswirkung hat. Eine solche Befugnis schlieBt ein, ¢a8 die Dritt-
partei die Implementierung dberwacht (verbindliche Variante).

Beim gegenwartigen Stand der Diskussion - auch unter den 2wdlf EG-Staaten - scheint sine
starke Rolle der "Drittpartel* nicht durchsetzbar zu sein.

Optimal wérs es, wenn die Reglerungsbevolméchtigten sich in La Valetta zum
*Drittstaatenkomplex® auf folgendes verstandigen kdnnten:

- Mechanisinen far die Hinzuzishung einer "Drittpartel* etwa im cben skizzierten Sinne
- und Vorgaben far dia Rolle (Befugnisse) der Drittpartei im Streiterledigungsverfahren.

in [edem Fail solfte ein nicht bilateral zu regelnder zwischenstaatlicher Konfiikt auf einer dar so-
genanrten Implementierungskoenferenzen aller 34 KSZE-Staaten vorgebracht und diskutlert
werden kdnnen, also multifateraksiert werden.

Bei der Konfliktithsung stoBt das Europa der 34 auf ein Problem, das sich in {olgenden Fragen
ausdricken 1apt: Was sind bei zunehmender interdependenz innere Angelegenheiten? Wann
liegt eine unerlaubte Einmischung vor? ist nicht bel den Einmischungsvorwiren zunehmend
Zu untergchieden 2wischen volkerrechtlich zulassiger, politisch jedoch unerwinschter Einmi-
schung?

Vil.
Damit kommen wir zum innerstaatlichen Konflikttyp.

Auch wenn sich immer mehr die Auffassung durchsetzt, daB der Rickgriff auf die staatliche
Souveranitat und auf das Verbaot, sich in die inneren Angelegenheiten eines Staates einmi-
schen zu dirfen, zunehmend ohsolet geworden ist, gibt es immer noch erhebfiche Souverani-
tétsanspriiche der Staaten. Dies muB bei der Losung von Konflikten beracksichtigt werden, die
im innerstaatlichen Bereich angesiedek sind.

Allerdings gt auch dle international anerkannte Regel, daB bei jedemn innerstaatlichen Konflikt
die rechtlichen und poltischen Verpflichtungen von den Staaten einzuhalten sind. Dies gilt ins-
bescndere fir den Bereich der Menschenrechte, wo das geltende Volketrrecht (die Menschen-
rechtskomnventionen aus dem Jahre 1966) Staaten zum menschanrechtsireundlichen Verhalten
verpflichtet. Hinzu kormmen als politische Verpfiichtung die KSZE-SchiuBakte sowie die KSZE-
Dokumente von Wien 1989 und Kopenhagen 1980. Um dies an einem Beispiei deutiich zu ma-
chen: Filr die rechtmagige Behandlung von Minderheiten sind die Staaten verantwortlich. Die
Staaten haben sich im Kopenhagener Menschenrechtsdokument zu einer Reihe von mindar-
heitenfreundlichen Verhattensweisen verpflichtet. Jadar KSZE-Staat kann einen Staat, der eine
mindarheitenfeindliche Politlk betreibt, im Rahmen des KSZE-Prozesses kritisieran und die
Einhaltung vereinbarter Standards fordern. insofern ist die Behardiung von Minderheiten keine
ausschlieBficha innere Angelgenfeit. Wenn aus der Behandlung von Minderhsiten ein zwi-
schenstaatlicher Konflikt entstef, wie etwa im Verhaltnis von Ungam und Rumanien aber die
Behandlung der ungarischen Minderheit in Rumanien, so sollte das zweistufige Verfahren
greifen, wia es oben kurz geschildert wurds, Beim gegenwartigen Stand ist festzuhalten, dafB
das Defizit nicht im Bereich vereinbarter Normen liegt, sondern bei der Durchsatzung und bej
den Instrumenten der Konfliktidsung. Ein versinbarntes Verdahren mit einer relativ starken Vari-
ante der Befugnisse einer "Drittparei* (s,0.) ist dringend erforderlich,
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Vormn Expertentreffen Dber friadiiche Streftschichtung im Januar 1891 werden
- Prazisierungen des Prinzips *innare Angelagenheiten”,
- Vorschiage Gber Befugnisse des Konfliktregelungszentrums wie

- Vertahrensvorschiage filr eine Streitschiichtung unter “obligatorischer Hinzuzlehung ei-
nar Dritpante)* .

_ erwartet.
Solite das Einfache so schwierig sein?
(-111.1.1991/rs/ks)

AEAREARRRR

!
Zour Lage auf dem Arbeitsmarkt

Von Manfrad Relmann MdB
Mtitglled des Bundestags-Auaschuases fir Arbeit und Sezlajiordnung

Die jetat als so positiv dargestellte Entwickiung auf dem Arbeitsmarkt ist nicht so rosig, wie man
uns glauben machen will. Statistiken sind auslegungsfahig, auch solche vom Arbeitgmarkt,

Dle vorgelegten Zahlen geben keinen Anlal fir Gberschaumende Freude. Neben den weiter
fast zwel Milkonen arbeitslosen Westblrgern, und damit ist fast jeder vierzehnte Arbeitsfahige
betreffen, sind 5,1 Millionen Personen geringfligiyg beschafligl. (Erstmals wurden Zahlen dber
geringfligig Beschaftigte vom Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung im November
vorgelegt, die diesetny aufgrund der seit dem 1. Januar 1390 bestehenden Meldepflicht zur
Yerfligung stehen.) Darunter sind zu einem GroBteil Menschen, die aus der Arbeitslosenstati-
stik herausgefalien sind. Sie missen ein solches geringfigiges Beschaftigungsverhaltnis trotz
der unzureichenden sozialen Absicherung akzeptieren, weil sie

. als Arbeitslose bisher keinen anderen Arbeitsplatz finden konnten;

- oder weil sie als - haufig alleinerziehendefr - Mutier oder Vater wegen fehlender Kinder-
betreuungseinrichtungen keine andere Tatigkeit ausGben kénnen;

- oder weil sie zu "alt sind, um noch als vermittalbar angesehen 2u werden.

Da es sich bei den 5,1 Millionen geringfigig Beschaftigten zu 67 Prozent um Frauen handett,
bedeutet digs, daB

* fur sie keins Sozialversicherung von ihran Arbeitgebern gezahlt wird,
* sie keinen Rentenanspruch erwerben und

. % spiter im Alter als *Attersarme" wieder in die Statistiken eingehen und auf Sozialhfife an-
. gewiesen sind. :
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lch halte es dashalb erneut fiir dringend geboten, die Geringfogigkeitsgrenze in der Sozialver-
sicherung flr Arbettnehmersinkommen - derzeit beginnt die Sozialversicharungspflicht erst ab
einem Arbeitseinkommen von mehr als 480 DM pro Monat - schnalistens 2u beseitigen, damit
auch Beschaftipa mit geringem Einkommaen abgesichert sind.

(-11.1.1991/rs/ks)

Wik dkdd

Drelster Griff In die Taschen der B hler
- Zu Walgels art, dle deutsche EInhelt zu finanzleren

Von Gonther Heyenn MdB
Obmann der SPD-Fraktion Im AusschuB fir Acbelt und Sozialordnung

Um 18 Milliarden DM in die Kassen des Finanzministers zu bnngen. wird jetzt drelst in die Ta-
schen der Beitragszahier gegriffen. Und das sind letztlich die Arbeitnehmer, die nicht nur ihre
Beitrage zu entrichten, sondem auch die sogenanren "Arbeitgeberbeitrage* zu erwirtschaften
haban, Zudem wird der mit groBen MGhen hergesteiite Konsens in der Rentenpolitik aufs Arg—
ste strapaziert.

Mit der vordergrindigen Senkung der Beitragssitze zur Renterversicherung soll mctm. an-
deres als das den Arbeitnehmem auferlegte Sonderopfer fir die deutsche Einheit entraglicher
gestaltet werden.

Sie sollen mit den erhdften Baitragen zur Arbeitslosenversicherung den einigungsbedingten
Anstieg der Arbeitsiosen- und Kurzarbeiterzahlen finanzieren ‘und damit Aufgaben dbameh-
men, die originére Aufgaben das Bundes sind. :

Mit dieser Operation zelgt sich erneut: Wo solide Finanzienungskonzepta fur die Gssﬁab;ung
des Einigungsprozesses gefordert waren, bietet diesa Kealition Iedlgrch ein konzeptionsioses
Herumdoktern.

{11.1.1891/rs/ks)

Rhttkkddrd




