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Die widersprichliche UNO-Politik der Bundesregierung

Irakische Invaslon solite die Stunda der UNO seln

Yon Dr, Wilhelm Bruns
Abtellungsleiter bel der Friedrich-Ebert-Stiftung

1.

Die Vereinten Nationan sind wia ein Schweizermasser mit einer ganzen
Menge von Werkzeugen, die bisher nie ausprobien wurden, Die Rich-
tigkeit dieser Metapher zeigt sich in diesen Tagen. Richtig ist, daB die
UNO nach dem irakischen Uberfall auf Kuwait mehr Instrumente ge-
zeigt hat als zuvor. Sie hat ihre Entschlossenhsit demonstriert, alle In-
strumente einzusetzen, um den status quo ante wieder herzustetlen.

Woraul halen wir uns jedoch einzustellen, wenn die Wirtschaftssank-
tionen der UNC nicht wirksarn greifen und das Uttimatumn des Sicher-
heftsrates am 15. Januar 1991 verstreicht? Besteht dann der nachste
Schritt aus militarischen MaBnahmen? Wenn ja, welches Instrurnenta-
rium bietet die UNO-Charta fir diese Situation?

2.

Nach Artikel 42 der UNO-Charta warden "Luft-, See-, oder Landstreit-
krdfte® singesetzt, um die zur “Wahrung oder Wiederherstellung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit erforderlichen MaB-
nahmen durchzufohren’! Da jedoch die UNO Uber keine eigenen
Streitkréfte vertagt, kommt dann die groBe Stunde eines Organs, das
bislang zwar in der UNC-Chanta vorgesehen ist, das jedoch noch nie in
der Gber 45jahrigen Geschichte der UNO in Aktion trat: Der General-
stabsausschuB nach Artikel 47.

Das Verbindungsstick zwischen Artikel 42 und Artikel 47 bigtet der Ar-
tikel 43 der UNO-Charta. Hier heit es: "Alle Mitglieder der Vereinten
Nationen verpflichten sich, zur Wahrung des Weltfriedens und der in-
temationalen Sicherheit dadurch beizutragen, daB sie nach MaBgabe
eines oder mehrerer Sonderabkammen dem Sicherheitsrat auf sein Er-
suchen Streitkrafte zur Verfligung stellen...”. Weil der Kalte Krieg die
UNO mit ihrem scharfsten Instrument lahmlegte und der Ost-Wast-
Antagonismus dia UNQ in ihrer Friedensrolle von Anfang an blockierte,
sind diese drei Artikel in der UNO-Charta bislang so eine Art "totes
Holz* gewesen. Erstmals in der Geschichte der UNO warde nun der
gesamte Eskalationsmechanismus seine praktische Bewahrung de-
monstrieren kdnnen.
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3.

Die politischen Voraussetzungen filr den Einsatz alier instrumenta der UNQ sind hewte so gin-
“stig wie nie nach dem Zweiten Weltkrieg. Der GeneralstabsausschuB, der aus den General-
stabschefs der Standigen Miglieder des Sicherheitsrates bestebt, wuirde bei einer
militirischen Aktion der UNO, kollektiver Oberbefehishaber, Bislang tagte der
GeneralstabsausschuB in unragelmaBigen Abstanden in Washington auf der Ebene der bai
der amerikanischen Regierung akkreditierten Miltarattaches, um - wie es heift - "Gedanken
und informationen' unverbindlich auszutauschen. Wirde die UNO ernst machen und nach
Ablauf des Ukimatums an den Irak nach dem 15. Januar 1990 ihre Zahne zeigen, so milten
die Generalstabschefs der finf standigen Sicherheitsratsmitgliadar nach New York fliegen, um
dort der UNQ per Vertrag unterstelite Kampftruppen zu befehligen. Denkbar wars, die Truppen
zu nehmen, dis berelts am Golf aufmarschiert sind, erganzt durch wenere nationale Einheiten.
Soweit die Moglichkeiten.
' 4,
Doch die UNO ist keine Dber den Staaten stehende Intematicnale Organisation, sondern ein
QGebilde, das staht und filit mit den fOnf standigen Sicherheitsratsmitgliedsrn. Wahrend die
UdSSR sich mehrfach bareit srkiant hatte, der UNO sowjetische Soldaten per Yertrag zu unter-
- stellen und den GeneralstabsausschuB zu aktiviersn sind die USA strikt dagegen, ihre militéri-
sche Handlungsfreiheit zu multitateraiisieren. Damit sind wir bei den Widerspriichen, sowohl in
dor Politik der USA wie in der Bundesreglerung: Obgleich der amerikanische Prasidant Bush
bei der soeben beendaten Generalvarsammiung die UNQ zu einer Organisation kollektiver Si-
cherheit erklin hat, verweigem sich die USA, dem GeneraistabsausschuB Truppen zu unter-
steflen. Die USA stehen in der Sicherheitsresolution 678 das Mandat, amerikanische Truppen
unter amerikanischem Oberbefshl im Namen der UNO gegen den Irak einzusetzen. Dabei
kénnen sich die USA auf den Wortlaut der Sicherheitsrasolution berufen, Ofenbar gibt s mehr
als einen Wink aus Moskau, die Amerikaner mogen das tun, was sie fir notwendig haften.

5,

Und wie ist die Position der Bundesrapublik Deutschland, die zwar kein standiges Mitglied des
UNO-Sicherheitsrates [st, aber aufgefordent wird, groéBere weltpolltische Verantwortung zu
{bernehmen?

Auch hler tut sich ein Widerspruch auf: Dle Bundssrepublik erkiart, daB sie das Friedenspoten-
tial der UNO aktivieren wolle, hat sich jedoch in der Frage des Generalstabsausschusses
*bedeckt" gehalten: In keiner der zahlreichen Reden des ansonsten sehr UNO-freundlichen
AuBenministers Genscher taucht das Wort “GeneralstabsausschuB* auf. Hat die Bundesrepu- .
blik schon Probleme, den sogananmen Blauhgimen (Peace-kesping) Bundeswahrsoldatan aur
Verfigung zu stallen, s0 kneift sie bei dem erheblich weitergehenden Schritt: Die Befehisgewalt
fr Kampftruppen zeitweise dem GeneralstabsausschuB (peace enforcement) zu Obergeben.
Das meistens falsch Interpretlerte Grundgesetz wird fhr auf Dauer nicht weiterhelfen. Im Ge-
genteil. Bekanntlich verbietet das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland den Dienst
am Frieden nicht Ankntpfungspunkt ist der Artikel 24, wonach der *Bund durch Gesetz Ho-
heitsrechte auf zwischenstaatiiche Einrichtungsn tberiragen® kann. Die UNO ist eine solche
zwischenstaatliche Einrichtung. Insofern ist das Grundgesetz keine Zwangsjacke. Deutschland
ist Mitghed der UNO und hat ais solches Pflichten abernommen. Sie hat 1973 keinerlef Vorbe-
halte gettand gemacht. Sia wére also rechilich verpflichtet, im Falle des Aktivwerdens des.Ge-
neraistabsausschusses "dem Sicherheitsrat auf sein Ersuchen Streitkrafte zur Varfogung® zu
stalfan,

Ist die Bundesrepublik am Wirksamwsrden des militarischen Eskalationsmechanismus der
Weltorganisation nicht interessient? Jedenfalls ist sie darauf in keinster Welse vorbereitet. Der
Grund Ist in trer fehlenden Bereitschait zu sehen, sinem kollektiven Cberbsfehlshaber Kampt-
truppen der Bundeswehr zu unterstellen. Auch scheut die Bundesregierung wohl einen Konflikt




Sozialdemolratischer

48. Jalwgang / 7 / 10, Januar 1991 / Seite 3 Pressedienst

mit den USA. Ubrigens: Hier geht es nicht um die sogenannte out-of-area-Frage, das heift um
eine regionale Begrenzung von Einsétzen der Bundeswehr. Wirde das Friedenspotential der
UNQ nach den Artikeln 42, 43 und 47 wirksam werden, wire die Bundesrepublik rechifich ver-
pllichtet, Bundeswehreinhetten im Golf einzusstzen. Ist das der entscheidende Grund far ihr
Desinteresse an der militirischen Rolie der Wettorganisation? Es bestelt die Gefahr, da die
grofie Chance, die Friedensinstrumente der UNO etwa auch in der Gestalt des Generalstabs-
ausschusses als kollektiver Oberbefehishaber einzusetzen, vertan wird. Es gehdrt nicht vial
Phantasie dazu, sich vorzustelien, da im Falle des amerikanischen Alleingangs am Golf die
UNQ mit ihrern Instrumentarium wieder so zahnlos dasteht wis zu den Zeiten, wo sie durch den
Ost-West-Antagonismus blockiert war,

3

Wie so haufig, so zeigt sich auch hier: Es fehlt der Weltorganisation nicht an Instrumenten ge-
gen einen Aggressor. Was fehlt, ist der politische Wille inrer Mitgliedsstaaten, die Instrumente
zu gegebener Zeit auch einzusetzen, Digser Vonvurf trifft auch die Bundesregierung! Der 12.
Deutsche Burkdestag wird sich mit diesem Teil der UNO-Politik der Bundesrepublik befassen.
Der irakische Uberfali auf Kuwait ist ein doppelter Test:

1. Er ist ein Test fur dis Fahigkeit der UNO, als kollektives Emscheidungsorgan Aggresso-
ren in die Schranken 2u weisen.

2 Die Golfkrise ist auch der Test f(ir den Willen und dle FahigkeR der Deutschen, gréBere
internationale Yerantwortung (ein Lieblingswort des Bundesaufienministers) zu zeigen.

Doch wie definiert Bonn gréRere Verantwortung in der internationalen Politik im allgemeinen
urd in der UNO im besonderen?
(+/10.7.1991/rsfr/Ks)

TARZER TRy

Yergleichbar mit nukfearem Winter

Zu den moglichen okologischen Folgen eines Golfktieges

Von Michael Miiller MdB
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion in der Enquete-Kommission "Schutz der
Erdstmosphare”

Nach den Informationen von Dr. Toukan, dem wissenschafilichen Berater des jordanischen
Konigs, beabsichtigt Saddarn Hussein im Falle eines Krieges die Olfelder und Ollager in Kuwait
durch Sprengungen aufzublasen. Dadurch wirden schtzungswaise eine Miliionen Tonnen O
pro Tag lreigesetzt. Dies ware fir sich eine Skologische Katastrophe, die noch schlimmer wird,
wenn, wovon auszugehen ist, das Ol verbrennt.,

Dies hante nicht nur gewaltige, fir das Weltklima verhangnisvolle Kohlendioxyd (CC 2)-Emmis-
sionen zur Folge, sondern auch groBe Mengen treigesetzier RuBpartikein, die vormehmilich in
Richwng Iran, Pakistan und Indlen abdrifteten. Wenn durch circa zshn Prozert der

-verbrannten Olmenge sich tiglich etwa 100.000 Tonnen RuBpartikel in die Atmosphare

emwilchen, kann es bei der Chemie und Dynamik der Treposphare méglich werden, daB damit
eine Flache von circa einer Million gkm verdunkelt worde, durch die dann nur noch ein
Bruchteil der Scnnenenergie bis zur Erdoberflache durchdringen kénnte.

Fai}s dann das Feuer aus der Olverbrennung 100 Tage andauerte, kdnnte etwa die H3lfte der
Nordhalbkuge! mit RuBwolken {iberdeckt werden. Die Folgen waren vergleichbar mit einam
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*nuklearen Winter' durch den Einsatz von Atomwaffen. Uber diese mdglichen Foigen gibt es
zwei detailiierte Studien:

1. *ENVIRONMENTAL CONSEQUENCES OF NUCLEAR WAR", 1985 verdifentlicht vom Scienti-
fic Comnﬁnae on Problems of the Erviroment (SCOPE);

2. “EFFECTS OF NUCLEAR WAR®, die 1987 im Auftrag der Weltgesundhsitsorganisation erar-
beitet worden ist, -

Bei ainem Olbrand in Kuwait entstanden auch ohne den Elnsatz von Atombomben Ahnliche
Verhahnisse wie bei einem nuklearen Winter: Verdunkelung weiter Gebiete, Verandarungen
der Windgeschwindigkeiten, Ausblelben von Niederschlagen, Temperaturstirze, Ernteeinbri-
che, et cetera. Zudem stiegen die durch die RuBpanike! belasteten Luftmassen der Tropo-
sphare aufwarts. Bai sinem wahrscheinlichen Anstieg bis 2ur Stratosspahre kdnnte zudem die
Ozonschicht erheblich geschadigt werden, Der Rul3 wirde mehrere Monate in der Atmosphére
bleiben.

Diesa wissenschattlichen Kenntnisse zeigen in dramatischer Deutlichkeit ein krasses MiBver-
haltnis zwischen den systematischen Kriegsvorbereitungan und den nicht zu verantwortenden
Folgen eines Goffkrieges. Kann, so die berechtigte, aber nicht emsthatt verfolgte Frage, auf
den Aggressor Saddam Hussein nur mit militirischen Mitteln reagiert werden? ist das O am
Golf eine derartige, sich verselbstindigende Kriegsmaschinarie wert? Die politischen Denkwei-
sen und Formen der Konfiiktaustragung tragen den Bedienungen elner Welt mit veranderien
Realitaten keine Rechnung. Das Spiel mit dem Feuer ist {Gr die Hauptbeteiligten offenbar wich-
tiger als die oberste Pfticht nach Vermeidung eines Krieges in einer ZuBerst verletzlichen Wek,
Bis heute wird jedoch nicht emsthaft varsuctit, die Dynamik der Gewalteskalation zu durchbre-
chen.

Eine verletztiiche Welt muB die Ursachen der Konflikte beseitigen. Rohstoffe wig Ol dirfen bei-
spieisweisa Uberhaupt kein privates Eigertum sein, weder den Scheich-Clans oder den Olba-
ronen, noch den Diktatoren. Sie gehdren zum Gemesinsamen Erbe der Menschheit, sie missen
nach dem Prinzip der Dauerhaftigkeit genutzt werden. Und die reichen Lander mdssen endlich
lernen zu teiten. Es ist zum Beispiel ein Skandal, da@ heute der Kapitaltransfer aus der Dritten
Wetlt nahezu doppelt s0 hoch ist wie die gesamte Entwicklungshilfe der westlichen industrie-
lander. .

: (-/10.1.1991/rs/ks)

PARNRWR R NS

Bldm’s Arzneimittelpolitik ist gescheitert
Eine Flickschusierel, die dem Namen Gesundheitsreform Hohn spricht

Voo Klaus Klrschner MdB

Mit dem Einigungsvertrag wurde das bundesdeutschie Krankenversicherungssystem auf die -
neuen Bundeslander Gbertragen. Dabei wurde festgelegt, daB von den Madikamentenpreisen
in den alten Bundeslandem ein Preisabschlag von 55 Prozant fir die neuen Bundsslander er-
folgt. Nach der Reaktion der Pharmahersteller war schon im vergangenen Jahr abzusehen,
dap sie diese "Pille* nicht schlucken wiirden. Das jetzt von BIGm ausgehandelte Ergebnis ist
wieder nur Flickwerk: je nach Hihe des Marktanteils der westdautschen Medikamente in den
. Neuen Bundeslandern, werden die gesetziichen Krankenkassen, sprich dig Beitragszahler, Mil-
liardenbetrage zuschieflen missen. Der ausgemachte Vorschlag sieht namlich vor, daB die
Anbieter im ersten Jahr ein Defizit bis zur Hdhe von 500 Millionen DM vollstandig, dariiber hin-
ausgehende Defizite aber nur zu SO Prozent decken. Filit ein Defizitbetrag i einer GréBenord-
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aung zwischen 2,0 und 23 Milliarden DM an - was durchaus reallstisch ist - verbleibt eine Fi-
ranzllicke in Hohe von 750 Millionen DM bis elne Milliarde DM. Auch wenn der Bund berelt ist,
sinmalig im Jahre 1991 maximal 600 Millionen DM auszugleichen, verbleibt somit ein finanziel-

. ler Aest in der GrdBencrdnung vont 150 bis 400 Millonen DM, den nun - nach Biam - die Bei-

tragszahler Obemehmen massen.

Der Bundesarbeitsminister ist aufgefordent, endlich ein Korzept vorzulegen, das nach markt-
wirtschaftlichen Grundsétzen Preisfindungen bai den Arzneimitteln erméglicht. Die Instrumante
dazu sind ganannt: ein harstellerunabhéngiges Arzneimittelinstitut, ¢in Preisverhandiungsge-

_ bot der Krankenkassen und Positiviisten. Dart auch dies nicht ohne kritische Begleitmusik ab-

gehen wird, ist klar. Die SPD jedentalls steht zu diesen marktwirtschaftlichen instrumenten.

Auch wenn der Bundesarbeitsminister BIOm noctt so vollmundige PR-Klimmzige wegen der
Rackmahme des Lisfertboykoits westdeutscher Arzneimittel in die neusn Bundesinder macht,
kann dies nicht darGber hinwegtauschen, dafll Blam letztlich mit seinem Rezept eines Preisab-
schlags von 55 Prozent gescheitert [st,

Jatzt racht es sich, daf er die andsrslautenden Aftemativen der SPD bei der Verabschiedung
des sogenanrten Gesundheitsreformgesetzes (GRG) - Preisverhandlungsmodell mit Positivii-
sten - nicht aufgenommen hat. Dle Festbetragsregelung wird die angek(indigte Zahl von 90
Prozem festbetragsfahiger Medikamente bei weitem nictt erraichen, Am 3chluB missen dia
Patienten froh sein, wenn Gberhaupt die Halfte der Medikamente durch Festbetragsregelungen
erfaBt werden. Bei den festbetragsfreien Medikamenten werden dann ab kommendes Jahr die
Patientan empfindlich zur Kasse gebeten: mit 15 Prozent Eigenbeteiligung bis zu 15 DM je Me-
dikament. Eine Flickschusterei, die dem Namen Gesundheitsreformgeselz geradezu Hohn
spricht.

(-/10. Januar 1991/rs/fr)

AR dddkkdikk

DOKUMENTATION

Bavern SPD unters "Das bessere Millkonze

Der Landesvorstand der Bayern SPD hat beschiossen, beim bevorstehenden Volksentscheid
am 17. Februar 1891 den Gesetzentwurf der Birgeraktion *Das bessere Millkonzept® z2u unter-
stitzen. Die drdichen Parteigliederungen sind aufgefordert, "eigene Aktivitaten zu enmtwickeln
und sich auch mit den ragionalen Aktionskreisen der Blurgeraktion zusammenzutun, um ge-
meinsam einen Erfolg anzustreben®. Diese Aufforderung geht aus einem Brief des SPD-tan-
desgeschaftsfihrers Wollgang Metz an alle Onts-, Krais- und Unterbezitksvorsitzenden haivor,
Der Brief hat folgenden Wortlaut:

“Armn 17, Februar 1991 findet der Volksentscheid Gber das Abfalirecht in Bayern statt. Der
Volksentscheid wird durchgefithrt wia eine Wahl mit Banachrichtigung jedes einzelnen Wahl-
berechtigten und der Moglichkeit der Briefwahl.

Mit der Wahibenachrichtigung werden beide zur Abstimmung stehenden Gesetzentwirfe so-
wia eine Steflungnahme der Staatsregierung zu den Gesetzentwijfen zugesandt. Digs ist von
der Verfassung und vom Landeswahlgesetz vorgeschirieben.

Der Landesvorstand hat auf seiner letzten Sitzung im Dezember 1990 beschlossen, bei diesem
Volksentscheid den Gesetzentwuf der Bargeraktion 'Das bessere Millkonzept' Bayernt e V. zu
unterstiitzen, Die Bhrgeraktion "Das bessere Millkonzept' hat diese Entscheidung mittlerweile
in ainem Schreiben an den SPD-Landesverband Bayern ausdricklich bagrait.
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Der Landesvorstand bittet die regionalen Gliaderungen, eigene Aktivit3ten 2u entwickeln und
sich auch mit den regionalen Aktionskrelsen der Brgeraktion zusammenzutun, um gemein-
sam einen Effokg anzustraben,

Der Entscheldung des Landesvorstandes liegen folgends Uberlagungen zugrunde:

1. Unbeschadet der Diskussion um das Volksbegehran innerhalb der SPD hat sich inzwi-
schen harausgestellt, dal die GSU in wichtigen Punkten andere Ziela verfolgr als in dem
gemeinsamen Gesetzentwurf der beiden Landtagsfraktionen da m als wvorgesehen
war. Die C8U will entgegen dem im Juli 1990 verabschiedeten Gesetz 2ur(ick zur fia-
chendeckenden, verpflichtenden Yerbrennung. Bei der CSU ist auf Grund des Verord-
nungsentwuries vom 8. Juli 1990 eindeutig kiar, dab sie die Mdallverbrennung zur zwin-
gend vorgeschrisbenen, einzig zulissigen Behandlungsform auserkoren hat.

2 Bei der Frage der Borgerbetsiligung - konkret der \;’emandsk!age - hat die CEU emtge-
gen den Verabredungen ihre Zusage, dazu €in entsprechendes Gesetz zu machen,
wieder zurickgezogen.

3. Das damals verabredete Allastengesetz wird ni c ht in Angriff genommen. Entgegen
ihrer Zusage hat die CSU lediglich ein paar unverbindliche Bestimmungen zum Thema
"Altlasten’ in den jetzigen Gesetzentwurf aufgenommenn.

Aufierdem ist festzuhalten, dal} die CSU mif Argumsnten, die nicht stichhaltig sihd. den Ge-
setzentwurf der Bargeraktion madig machen will.

- -S0 8t dle Behauptung, mit dem Gesetzentwurf der Blrgeraktion kime es z2u einer
Uberforderung der einzelnen Haushatte, nicht zu haitsn. '

- Auch die kreisangehdrigen Gemeinden werden bet vemiintigem Umgang mit dem Ge-
setzentwurt der Blrgeraktion nicht Oberfordert Verbrennung und Deponigrung sind
auch danach Aufgaben der Landkreise und der kreisfreien Stadte beziehungsweise de-
ren Zweckverbdnde. Auch die Pflicht zur getrennten Erfassung orientiert sich an dem,

- was viele Gemeinden bereits in Gang gesetzt hal:)en1 und ist nicht an ein bestimmtes
' Erfassnngssysﬁem gekoppelt."

 {10.1.1891/rs/ks)
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