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Grundsatze der Demokratle miBachtet
Zur Benner Entscheldung, ohne parfamentarische Entscheidung
eine Betelfigung an der NATO-Elngreiftruppe zuzusagen

Von Dr, Hermann Scheer MdB
Vorsitzender der Arbeltegruppe Abrustung und Ristungskontrolle
der-SPO-Bundestagsfraktion

. In der Praambel des Nordatlantik-Vertrages von 1849 steht feiarlich ge-

schrieben, die Mitglieder der NATO seien “entschlossen, die Freinett,
das gemeinsame Erbe und die Zivilisation ibrer Valker, die auf den
Grundsatzen der Demcokratie, der Freiheit der Person und der Herr-
schaft des Rechts beruhen, zu gewshrleisten.” [m Moment stehen
NATO-Mitgliedstaaten in der Phase der Vorbereitung eines Krieges ge-
gen den Irak jedoch In der Versuchung, die “Grundsatze der Demokra-
tie* zu miBachten und die *Hemrschaft des Rechts® zu brechen. Die Re-
gierungen der NATO-Staaten wirden nach den Katagorien eines milita-
nschen Absolutismus handein und essentielle demokratische Verfas-
sungsvorschriften als Makulatur betrachten, wenn sie die Entschsi-
dung aber die Beteiligung an einem Krieg in der Golf-Region an ihren
Parfamsamten vorbsi fallsn wollten,

Seit Wochen stehen amerikanische KongreBabgeordnete mit dem Pra-
sidenten Bush [n Konflikt, weil sie diesem unter Berufung auf die Ver-
fassung das Recht abstreiten, eigenmachtiq den Krieg gegen den Irak
2u erdfinen. Was wenigstens far amerikanische Abgeordnete selbs:-
verstéandlich ist, ist in den Demokratien Wasteuropas bisher kaum ein
Thama - chwoh! es diese genauso betrifft.

Nicht nur die USA, auch Frankreich, GroBbritannien und Ralien haben
Militérkontingente in der Golf-Reglon gegen den Irak in Stellung ge-
bracht. Gleichzeitig ist die NATO dabel, ihre mobile Eingraiftruppe - die
ACE Mobile Force (AMF) - in die Turkei zu senden, um sich dort auf
den Eintritt eines angebiichen NATO-Beistandsfalls einzustellen. Uber
deren Entsendung hat nun das *Defenca Planning Committee” (DPC)
der NATQ emischieden, das nach einer solchen Entscheidung die AMF
dem *Operationat Command" des NATO-Oberbafehishabers in Europa
(SACEUR) umterstelr. Zur AMF-Eingreiftruppe gehdren Verbénde aus
Deutschland, Grofibritannien, Italien, Belgian und der Niederiande.

Wenn diese Eingreiftruppe dem Kommando des NATO-Oberbefehls-
habers unterstelit und eventueil zum Einsatz gebracht wird, ohne daf
die nationalen Parlamente der beteiligten Lander gefragt werden, dann
wire auch das eine Ignovierung der jeweligen nationalen Verfassun-
gen und esine  Umgehung  zemtraler  Bestimmungen
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des Nordatlantikvertrages. Wenn britische, franzdsische und italianische Truppen den Krieg
gegen den Irak mitfhren weliten, ohne daB die jewelligen Regierungen die vorherige 2ustim-
mung ihrer Parlamente erhalten haben, dann wirden sie ebenso gegen elementares demo-
kratischas Verfassungsrecht handeln wie der amerikanische Prasident es tun wirde. Es ist
hichste Zsit, dies - ebenso wie e's im ameﬂlcamschen Kongrel geschisht - in Europa zum
Thema zu machen.

Es geht um nicht weniger als die Frage, ob eine zentrale Errungenschaft der franzdsischen Re-
volution von 1789 auch nach nach 1989, dem Jahr der demokratischan Revolutionen in Osteu-
ropa, in Westeurepa gilt. Der Geburtstag der européischen Demokratien war die Bildung dar
franzdsischen Natlonalversammiung vom 17, Juni 1789, deren Ziel die Merstaliung der vom
Volk ausgehenden Macht des Gesatzes war, die an die Stalle des persdnlichen Willens eines
Einzelnen ireten solite. Das Ergebnis war die Verfassung vom 3. September 3791, zu deren
Kem das Recht des Parlamentes gehért, Ober Krieg und Frieden zu entscheiden. Der deutsche
Verfassungshistoriker  Ernst-Rudolf Huber schrieb dazu in  seiner beriihmten
“Yerfassungsgeschichte der Neuzeit”: "Wenn in der grofien Verfassungswende, die sich, von
Frankreich ausstrahlend, in Europa vollzog, der menarchische Obvrigkeitsstaat in einen Volks-
staat abarging, war es unmaglich, dia Wehrverfassung des Absolutismus univerandert zuy er-

halten. Wenn es nicht gelang, die Wehrverfassung des Absolutismus im Einklang mit den im -

politischen Bereich sich ankindigenden groBen Umwdélzungen umzugestalten, muBte der Ver-
such;- die Staatsverfassung auf Freiheit und Mitbestimmung des Volkes zu grlinden, trotz aller
Einzelreformen mit einem Fehischiag enden.’ Die bedeutendsts Frage eines Staates ist die
Uber.-seine Existenz: Wer hiarzu dis demokratischen Grundsatze nicht beachtet, schaltet prn-
zipiell Demokratie aus, die ja keine Spielwiese fiir marginals, sondern Emschesdungsregel far
die wichtigsten Fragen des Staates ist.

Deshalb gibt es keine demokratischa Verfassung ohne ein vomrangiges Emscheidungsrecht

des Parlaments Ober Krieg und Frieden. In der aktueilen Verfassung der V. Franzfsischen Re- -

publik von 1858 ist diese Bestimmung in Artikel 35 festgehaken, die allein die Nationatver-
sammiung zur Kriegserklarung ermachtigt. Geoflbritannien hat rwar keine geschriebene Var-
fassurig und die Kriegserklarung gehdit zu den kéniglichen Vorrechten - (Royal Prerogatives) -

aber nach dem ungeschrrebenen Verfassungsrecht gilt as als tolkihn (foolhardy), wenn die
britische Regierung fir eine Kriegserki@rung nicht die’ Zustimmung des Parlaments enholen
widrde. Nach der deutschen Verfassung ist nicht nur ein Angriffskrieg verboten - auch die Fest-

steflung, ob ein Angriff vorliegt, kann nur das Parfament mit einer Zwei-Drittel-Mehrheit treffen.

{Artikel 115 a). Nach der Verfassung der Republik tailen massen beide Kammern einen Krieg
erklaren und mufs die Regisrung die notwendigen Antworten mit beiden Kammem beraten
(Artike! 78).

Nach der amerikanischen Verfassung, deren Auslegung 1973 - nach der Erfahrung mit dem
Vietnamkrieg - vom KongreB mit der "War Powers Resolution® konkretisiert wurde (mit einer
Zwel-Drittel-Mehrhelt, nachidem der Prisident zundchst sein Veto eingelegt hatte}, muR der

Président dem KongreB nach 48 Stunden berichten, wenn amerikanische Truppsn in fremdes’

Gebiet einricken oder die Zahl der bereits im Ausland stationierten Streitkrifte erheblich er-
haht werden. Diese MaBnahmen missen nach 60 Tagen beendet sein, wenn der KongreB bis
dahin nicht den Krieg erkldn oder besondere Vollmachten erteilt hat. Diese Vollmachten liegen
bisher nicht vor - weshalb Bush seine Truppe eigentiich schon hitte zuriickziehen mdssen.
Daraus ergibt sich: Wenn der amerikanische Président eder die européischan Regierungen,
die Truppen in der Golf-Region stationiert haben, demnachst die Kriggshandlungen gegen Irak
- erdfinen sollten, .ohne daB ihre Parlamente vorher zugestimmt haben, dann praktizieren sie je-

denfalls einen militarischen Absolutismus, den keine demokratische Partei akzeptieren darf,
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Auch die Barufung auf die Charta der Vereinten Nationen erlaubt keine AuBerkraftsstzung des
parlamentarischen Vorrechie elner Kriegsentscheidung. Eine Kriegseraffnung gegen den Irak
ware zwar durch den UN-SicherheitsratsbaschiuB gedeckt, aber sie wirde von nationalen Re-
gierungen vorgenommen, die ihve Truppe nicht dar UNO unterstelit haben und aus der UNO-
Mitgliedschaft keine MiBachtung ihrer nationalen Verfassung ableiten kdnnen, Der BeschiuB
des UN-Sicherheitsrats legitimiert gewaftsame militarische Aktionen gegen den frak vélker-
rechtlich, aber ar ist keine Legitimation fir dle Reglerungen, den verfassungsrechtlichen Vor-
rang einer demokratischen Entscheidung ihrer Parlamente Gber die Erdffnung eines Krieges
auBer Kraft zu setzen.

Die Beachtung der Verfassung der freihsltlichen Demokratien, deren Verteidigung der allsinige
erkldrte offizielle Zweck der NATO ist, gilt selbstverstandiich auch fir die Frage, ob und ab
wann eln NATO-BOndnistall eintritt und nationale Streitkrafte dem NATO-Kommando unterstellt
werden. Aber auch dies schienen diefenigen dbersehen zu wollen, die im Verteidigungs-Pla-
rungs-Ausschull der NATO (ber die Entsendung der mobilen Eingreiftruppe in die Tarkei ent-
schieden habean. Der nicht ausgesprochene Grundgedanke scheint zu sein, dad es nach Aus-
bruch des Golfkrieges zu militarischen Aktionen an der Fakisch-tarkischen Grenze kommt
{(wobei wahrscheinlich schwer festzustellen sain wird, wer zuerst angegriffen hat) und dann der
NATO-Bandnisfall elntritt, der den Einsatz der dann bereits vorhandenen mobilen Eingraif-
truppe dar NATO rechtfertigen soll. Auf diese Waise waren alle NATO-Staaten in den Krieg
automatisch hineingezogen. Auch ein solches Vorgehen wire weder vereinbar mit den natio-
nalen Verfassungen noch mit dam NATO-Vertrag, was viele NATO-Reprasentanten nicht wahr-
haben woilen. -

Der NATO-Vertrag legt zwar in sainem Artikel 5 fest, daB ein bewaffneter Angriff auf einen
Bdndnispartner als ein Angriff auf afie angesshen wird. Aber gleichzeitig Ist in Artikel 11 vorge-
schrichen, daB der Vertrag von den Mitgliedsiandem ‘in Ubereinstimmung mit inren verfas-
sungsméfigen Verfahren in seinen Bestimmungen durchzufahren® ist Deshalb mibte bei ei-
nem Angrift auf sin NATO-Mitgliedsland jeder Bdndnispartner nach seiner Verfassung feststel-
len, ob der miftarische Beistandsfall anerkannt wird und ein Kriegseintritt edfolgt. Erst danach
dariten nationale Streitkréfte dem Kommando der NATO unterstelit und von diesem eingesatzt
werden - und keinesfalls zuvor.

Naheres Ober diesen Antikel 11 des Nordallantik-Vertrages erfahren wir aus seiner Entste- .
hungsgeschichte im Jahr 1949, Es war der amerikanische Senatsbeschiufl fr auswartige An-
gelegenheiten, der diesen Arikel zur Bedingung einer Ratifizierung des NATO-Vertrages
machte. Der Artikel 11 sollte eine “protective clause” sein - um zu verhindemn, da8 man unter
AuBerachtlassung des parlamentansch-demokratischen Entscheidungsvorrangs automatisch
in einen Krieg hineingezogen wirde. Die NATO-Verfassung solite mit den nationalen Verfas-
sungen konform sein.

Seitdemn die NATO ibre integrierte BOndnisstruktur entwickelte und ein gemeinsames Qber-
kommando emchtata, wurds ihr diese Konformitdt mit dem demokratischen Verfassungsrechit
ihrer Mitgliedslander 1astig Dies zeigte sich schon seit Jahren an der atomaren
Abschreckungsstrategie, die fir hdherwertiger gehalten wirde als die demokratische Souve-
ranitat eines Mitgfiedslandes. Anders ist nicht erklérbar, daB die NATO-Lander das Entschel-
dungsrecht aber den Einsatz von Atomwatfen auf inrem Territorium - und damit iber ihre na-
ticnale Existenz - dem amerikanischen Prasidenten Gberlassen haben, - mit der Ausnahme
Frankreichs, das deshalb die NATO-Integration verlieB.
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Das NATO-Cbherkommande ist rechtlich nur ein fiktives und durfte erst dann sin faktisches far
diejenigen nationalen Streitkrafte werden, die nach einem Beschiul ihrer Pariamente offizigll
unterstelit werden. Nachdem also der Verteidigungsausschu der NATO nun die Entsendung
dieser Truppe in dig Ttirkel beschioB, wurde der NATO-Vertrag beiseite geschoben und die
beteiligten Regierungen haben ihre Pariamente ausgeschaltet - denn die mobile Eingreiftruppe
marschiert nicht zu einer NATO-Ubung in die Tirkei, sondern zu einem eventuellen Einsatz in
eirern Golikriag,

Es ist offenkundig notwendig, die Demokratle vor ihrem militarischen Sicherheitsapparat zu
schitzen. Weil dies mit der Akzeptierung der Abschreckungsstrategie der NATO bereits jahr-
zehntelang prinzipiell versdumt wurde, fallt jetzt nicht einmal auf, wia sehr die demokratische
Verfassung von den Regierungen der NATO-Mitgledslinder und den NATO-Strukturen in si-
cherheitspolitischen Fragen usurpiert wurde von einem nieuen militarischen Absolutismus. Die
Einhaltung der formalen Regeln der demokratischen Verfassungen hat eine tiefe inhahlichs
Bedewtung. Kurzfristig getit s darum, durch eine von den Verfassungen vorgeschriebene Ein-
schaltung der Parlamenta noch verhindern zu kénnan, dag die Regierungen einen Krieg fah-
ren, den die Burger ihrer Staaten nicht wollen, Danach geht es darum, dia gegenwartigen
Strukturen der NATO-Integration und die atomare Abschreckungsstrategie grundsatziich in
Frage zu stellen, die Ausdruck das militarpolitischen Absolutismus sind, der unverainbar mit
demokratischen Grundisitzen ist.
' (-/3.1.9991 /rsffr/ks)
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£ahl der zuzahlungspflichtigen Medikamente verdoppelt

Zu elner Wirkung der Blims¢hen Gesundheitareform

Yon Mantred Reimann MdB
Mitglied des Bundeataga-Ausschusses fir Arbelt und Sozialordnung

Als Folge der sogenannten "Gesundheitsreform" sind ab 12. Januar weftere 28 Wirkstoffe von
der Festbetragsregelung far Medikamente etfaBt worden, das heift, die Zahl der - von den Pa-
tienten - zuzahlungspfiichtigen Arzneimittel wird sich verdoppeln. Erhebliche Schiwierigkeiten
ergeben sich aber fur Patienten, Mediziner und Apotheker daraus, da8 derzell trotz der langen
Vorlaufzelt kelne genauen Angaben Gber die zuzahlungspflichtigen Medikamente vorliegen.
Und dies, cbwohl die Regelung bereits 1988 varabschiedet wurde.

Avf die Unkiarheiten bei der Umsetzung der Festbetragsregelung und der Informationspflicht
der Kassenarzte wiesen selbst die Arzteverbinde hin. Sie kénnen jedoch ihren Mitgliedern nur
raten, die Patienten auf mégliche Nachzahlungen aufmerksam zu machen.

Seit Inkrafttreten des sogenannten Gesundheitsreformgesstzes 1989 sind nunmshr insgesamt
72 Wirkstoffe mit circa 5.700 Fertigarzneimitteln von der Festbetragsregeiung erfadt. Dadurch
waren bisher bereits rund 250 Arzneimittel zuzahlungspffichtig. Durch die Einbeziehung weite-
rer 29 Wirkstoffe wird die Verdoppelung dieser Zahl erwartet. Aber einen genauen Uberblick
hat bisher noch niemand. .
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Besondere Schwierigkeiten bei der Umsetzung bestehsn auch und gerade im Bereich der
neuen Bundesiander. Dia Siuation ist hier besonders verworren, da niemand weiB, wie die Re-
gelungen dort angewendet werden soilen. Dies betrifft vor allam dlejenigen Fertigarzneimittel,
die nur im neu hinzugekommenen Bundesgebiet verkehrstahig sind. Hier kommt neben der
Fastbetragsregalung noch die besondere Unsicherheit Gber die Wirksamkseit des im Eini-
gungsvertrag vorgesahenen Preisabschlags von 55 Prozemnt hinzu,

Den Bundesministar fir Arbeit und Sozialerdnung fordere ich auf, alles dafir zu tun, daB die
mit der Festbetragsregelung bereits in der Vergangenheft verbundenen Bahinderungen auf-
grund des Informationsdefizits nicht noch welter zunebmen, Eine wirkliche Reform des
Gesundheitswesens, dia auch ihren Namen verdient, ist dringend erforderlich. Denn nicht
langer dirfen die Patienten die Leidtragenden, Pharmsindustrie und Arzte aber die Profiteure
der Bidmschen Reform sein, Letziare mGssen abenfalis ihren Obolus far sin leistungstihiges
und kostenglinstigas Gesundheitssystem entrichten.

(+/3.1.1991/rs/ks)
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Tickende Zeitbomben
Zur Atompotitlk der Reglerung Wallmann In Hessen

Von Adolf Salzer
Pressesprecher der SPD Hegsen-Siid

Die Aealtat 136t die Regierung Wallmann einmal mettr alt aussehen. "Sicharheitsstandard in

~ Hanau steigt’, mit dieser Schlagzeile versuchte die Wiesbadener COU/FDP-Koalition kirzlich in

einer Propagandaschrift die Bevblkerung zu beruhigen. Das Heft war noch nicht verteitt, als
sich just in dem so gelobten Siemens-Brennelementewerk in der hessischen Atomstadt eine
Explosion ereigneta, bei der zwei Arbeiter radioaktiv 'merseucht wurden. DaB hicht mebr Men-
schen zu Schaden kamen, war GlGck im Unglick.

Auch die den Christdemokraten in Treue verbundene 'FAZ" muBte schiieBlich einraumen, dal
bei einem dar Arbeiter “Spuren von Uran in den Wundan® festgestelit worden seien. Er wurde in
das Benifsgenossenschalts-Krankenhaus bei Ludwigshafen verlsgt. Nat(rlich fehite in der
Zeitung Richt der Hinweis, daB die zudssige Strahlendosis van 5000 Millirem bef weitern nicht
erreicht war. Schon in einer ersten Bewertung war fir das Blalt mit den klugen Kapfen klar ge-
wesen: "Nichts zu dramatisieren’. Die Ungldcksursache ist freilich bis heute nicht gefunden.

Mit Chuzpe versuchten es auch COU und FDP, In einer Parlamentsciebatie Gber die Konse-
quenzen aus der Katastrophe schlossen sich die Koalitionsparteien der Einschatzung von
Umwektminister Karlheinz Weimar {COL} an, wonach das Sicherheitskonzept der Atomfirma

“den Unfall "beherrscht® habe. Wie es kommen konnte, daB ein knapp acht Meter hoher Gas-

sprvahwascher in der Schrott- und Filtrataufarbeitung explodiert und insgesamt 875 Kilo Uran in
verschiedenen Verbindungen in die Betriebshalle ausgelaufen sind - dariber ratseln die Si-
cherheitsingenieure noch, auch der Hessische Minister fir Umwalt und Reaktorsicherheit.
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Der Wahrheit naher als "FAZ", CDU und FDP kam die *Frankfurter Rurnkddschau®, die darauf hin-
wies, daB das In die Produktionshallen geschwappte Urannitrat als krebserregend gitt. Das
dichtbesiedelte Rhein-Main-Gebiet schwebte - $o0 der Kemmentator - 'm giner vielleicht gréGe-
ren Gefahr, als die Verantwortlichen zugasﬁehen mochten®.

Alle Anstrengungen zu untemehmen, um die Unglicksursache rastlos aufzuklaren, ferderte
Hanaus Oberblrgermeister Hans Martin (SPD). Bavor elne Wiederhiolung mit absoluter Sicher-
heit ausgeschlossen werden kdnne, dizften die in Mitleidenschaft gezogenen Produktionsteile
nicitt wieder in Betrieb genommen werden. Noch weiter ging SPD-Landesgeschafisfihrer und
Landtagsabgeordneter Lothar Klemm, der die sofortige Stilkegung der Phaeniumverarbeitung
in Hanau forderte. Nach Auffassung von Fachleuten kbnne nicht ausgeschicssan werden, dag
eine ahnliche Explosion wie im Hanauer Brennelementewerk auch bei der Plutoniumproduktion
geschehe, so Klemm. Ohne genaue Klarung der Stérfaliursache sef s unveramwortlich, den
weitaus gefahrlicheren Produldionsteil weiterlaufen zu lassen. Der Landesreglerung warf der
Abgsordneta vor, mit dar Sicherhsit der Bevdikerung “leichtfertig zu spielen”.

Zum gleichen SchluB kam der Bundesverband Burgennmatlven Umwsltschutz (BBU), dessen
Vorstandsmitgiied Eduard Bemhard die Auffassung vertrat, eine Explosion wie am 12 Dezem-
ber in der Uran-Brennelementefabrik sei auch bei der Plutoniumverarbeitung méglich. Die Frel-
satzung des hochradioaktiven und hechgiftigen Plutoniums wirde sich in Hanau und Umge-
bung, aber auch im benachbarten bayerischen Aschaftenburg katastrophal auswirken.

. Worte in den Wind, wie as schaint. Im Landtag lehnten CDU und FDP die Stillegungsantrage
der SPD und der Grinen ab. Die Koalitionsparteien lieBen sich in ibrer Pro-Atom-Haltung auch
nicht dadurch irritieren, daB es. seit 1988, nachdem Siemens die’ Reaktor-Brennelement-Union
(RBU) und dle plutoniumverarbeltende Alkem ganz {ibemommen hatte, alleln Im Werkszweig
Uranverarbeitung (friher RBU) rmehrere Stérfalle gab. Beispiele:

20. Januar 1988: 7.500 Liter Salpeter- und Salzsaure laufen aus einem Edelstahitank im
Sicherheitsbereich aus, nachdem der Behdlker falsch befillt worden ist.

- 1. Marz 1990: Polizei gibt dem Brennelementewerk drei Urantabletlten zur{ick, die wenige
Tage zuver gestohlen und dann im Atomkraftwerk Biblis zum Kauf angebeoten worden
sind.

- 7. Dezember 1930: Defektes Steusrungsaggregat legt Liftung im neuen Uranlager fir
rund sieben Stunden labm (CEilt*-Storfall).

Nicht weniger als 3.000 sogenannte besondere Vorkommnissa wurden seit 1965 in westdeut-
schen Atommellem gezahlt Far die stdhessische SPD-Bezirksvorsitzende Heidemarie
Wieczorek-Zeul sind Atomkraftwerke "tickende Zeitbornben®. Dies werde in Hanau, aber auch
an einem weiteren hessischen Beispiel deutlich: 175 meldepflichtige Storfille habe das Bun-
desumweltministerium von 1875 bis 1988 allein im Block A des KKW Bibiis registriert, dabei
mindastens 2wdif mit Frefsstzung von Radioaktivitit. Die Poltikerin wies auBerdem darauf hin,
daB jeder der Kraftwerksbldcke von Biblis eine Leistung von mehr als 100 Megawatt haba. Da-
mit werde pro Jahr eine Mange raduoaktrven Materials produziert, das dem von 1.00Q Hiros-
hima-Bomben erntspreche.

DaB Messens Umweiltminister trotz der bekanmen Ris?kén und zahlrelcher Stdrf3lle auch in
hessischen Nuklearbetricben eine abschlieBende Genehmigung fiir den Betriebstell
‘Uranverarbeitung” beim Hanauer Siemens-Werk erteilt habe, zeige die ideologische Verblen-
dung der Regierung Wallmann und #re Verantwortungsilosigkeit gegeriliber der Bavdikerung,
‘sagte Wieczorek-Zeul. Auch mit weiteran Sicherhaitsauflagen fGr Atomfabriken sei es nicht
gstan. Der Ausstieg aus der Atomenergie sie Dberfallig. Er sei auch aus wirtschaftlicher, dkolo-
gischer und rachtkcher Sicht machbar,

{-/3.1.1991/r5/ks)
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