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Aussitzen dar Arbeitslosigkelt wiirde sich bitter rachen
Zur Notwendigkelt arbeitsmarktpolitlscher Soferimafnabmen

Von Jirgen Egert MdB
Vorallzender des Ausachusses fiir Arbeit und Sozialordnung
des Deutgchen Bundestages

Der Reichsbahnerstreik hat zusatzlich die Beschaftigungsprobleme
und die Situation der Winschaft in den neuen Bundeslandern deutlich
gemacht. Wegen der sehr schwierigen Arbeitsmarktiags in Beriin und
den neuen Bundesiandemn sind deshalb sofortige Initiativen notwendig:
Jede mogliche arbsitamarkt- oder baeschaftigungspolitische Mak-
nahme, dig jetzt unterbleibt oder hinausgeschoben wird, vergrilert
das Arbeitslosenheer auf Dauer. Im Frohjahr wird es ein boses Erwa-
chen geben. Dringend notwendig sind jetzt Initiativen, um mit
Arbeitsférderungsmannahmen zu verhindemn, daB ein fester Sockel von
Langzeitarbeitsiosen entsteht, der erfahrungsgemaf kaum je wieder
aufgeldst werden kann. Wir miassen jetzt Arbeit und Qualifizierung fi-
nanzieven und nuch: die Arbeitslosigket. Das git auch fOr die Reichs-
bahn.

Es gkt eine Reihe von Vorschlagen, wie die Zeit von Kurzarbeit zur
Qualifizierung genutzt, wie arbeitsmarktpdiitische MaBaahmen mit Ele-
menten regionaler und sektoraler Strukturpolitik verkn(ipft verden sol-
len. Reichsbahn und &ffentlicher Personennatverkehr sind dringend
sanierungsbedirftig und missen ausgebaut werden. Die Kenntnisse
rationalisierungsbedrohter Mitarbetterinnen der Reichsbahn kdnnen
dafir, gegebenenfalls nach weiterer Qualifizierung, genutzt werden.
Dies ist jedenfalls sinnvoller und billiger, als sie in die Arbeitslosigkeit
2u entlassen.

Die arbeitsmarktpdlitischen Instrumsnte sind vorhanden, sie missen
endlich auch eingesetzt werden: Neben Urschulung, Aus- und Fort-
bildung und Beratung mufl die Schaffung von Ersatzarbeitsplétzen in
den newen Bundeslandem wvorankommen Nachdem die Investoren
immer noch darauf warten, daf fr thra Invastitionan "mindestens Sin-

"delfinger Voraussetzungen® beztiglich der Infrastruktur vorliegen, mufl

weiter einer "mittleren Durststracke” fir neue Arbeitspldtze gerechnet
werden. Es fst deshalb ndtig, arbeitsmarktpolitische Jhstrumente einzl-
sezien. Dazu z&hlen:

Yermim/fiorer Uparg
mitwemodien Retsrafor
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1, Beschaftiqungs- und Qualifizierunpsqeselischaften, die in bestehende Arbeitsverhiit-
nisse eintreten und fir eine Ubergangszeit innerbetrieblich den AnpassungsprozeB
steuen und die Beschatftigten far neue Arbeiten qualifizieren konnen, Dazu liegen posi-
tive Erfahrungen insbesondere mit der "Stahistitung und Beschaftigungsgeselischaft
Saar’ vor;

2. kommunale und regionale Qualifizierungszentren, wie sie in einigen der alten Bundes-
lander schon Iangere Zeit arbeiten. Sie werden von verschisdenen geselischattlichen

Gruppen getragen und arbeiten anfangiich mit &ffentiichen Mitteln und Férderprogram-
men msbesondere auch In 6kologischen Bedarfstsidam;

3.  glne Welterentwicklung des ABM-Programms. -Yom Pianziel von 100,000 Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen warsn Ende Oktober erst B.400 Beschiftigte erreicht. Dies liegt
nicht zuletzt an den restriktiven gesetzlichen Vorschriften, die den Ndten der neuen
Bundeslander angepalt werden missen. Vor allem Berufsanf4ngern sind dle ABM-MaB-
nahmen zu &ffnen. Daruber hinaus muB der auf zehin Prozernt beschrankte Qualifizie-
rungsanteil angehoben werden;

4. die Sicherung der beryflichen Bildung. 2ur Behabung der Ausbildungsnot ist ein Sofort-
programm fUr berufsvorbereitende MaBnahmen, Berufsausbildung fGr urversorgte

Schulabginger und ein Schwerpunktprogramm fOr Oberbetriebliche Berufshildungs-
statien in der einstigen DDR im Umfang von 660 Millionen DM erfordariich.

Die Arbeitslogenzahlen steigen stirker als vorausgesagt

Die Zahlen werden derzelt in Nrnberg nach Méglichkeit schéngerechnet. Verstfentticht wird
nach der Wahl. Dann wird die Arbeitslosenzahl dstlich der Elbe sinschlieBlich der Null-Kurzar-
beiter auch offiziell Uber 2,5 Millionen liegen. Dabei wird gegerwaintig das ganze AusmaB der
Beschaftigungskatastrophe durch statistische Kunststicke und (bergangsregelungen noch
verschleiert. Allein in Berlin sitzen 133.000 Ministerialbedienstete der ehemaligen DDR auf
Warteschisife, von denen im Frihjahr dber 100.000 auf Arbeitslosengeld wechseln werden.
Von den 78.000 Mitarbeiterinnen wissenschaftlicher Zentralginrichtungen werden nur wanige
Chancen auf der leeren Arbetsmarkt haben, Und ein Uberblick Ober die reale Arbeitslosigkelt
ist schon deshalb nicht méglich, weil in der Bundesanstalt fir Arbeit niemand wissen will, wie-
‘viele der 1,8 Millionen Kurzarbelter tatsachiich Nullstunden-Beschaftigte sind. Die noch zu Bs-
ginn des Jahres als Horrorprognose empfundans Voraussage des DIW mit durchschnittlich 1,4
Milionen Arbeitslosen und 1,8 Millionen Kurzarbeitern far 1991 in den neuen Bundesiandern
und Berlin wird dramatisch Gberschritten werden,.

Angesichts dieser Entwickiung wird sich jedes Hinauszigern arbeitsmarktpolitischer Entschei-
dungen fUr die nsuen Bundeslander und Berlin bitter rachen und zu schwerwiegenden sozia-
lan und geselischaftlichen Brichen und Verwerfungen fihren.

(-/29.91.1990/rs/ks)
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Bankrott im All {Tell 1l)
2ur Bruchlandung der Bonner Raumfahripolitlk

Yon Edelgard Bulmahn MdB
Milglled im AusschuB Fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschatzung
und
Stellvertretonde Vorsitzende der Enquete-Kommission Technikfolgenabechatzung
des Deutschen Bundestages

Fehlerndes Nutzungskonzept

Die Bundesregierung hat sich bisher auBerstande gesehen, sin klares Nutzungskanzept flr die
eingeleiteten Projekte und Programme der Weltraumfahrt vorzulegen Kurz und knapp, aber
dernoch treffend, heibt es in einem intemen Papier aus dem Hause Riesenhuber, “ein Pro-
grammpapier, das die Ziele und Nutzanwendung der Wettraumforschung erlauten, liegt bisher
nlcht vor.* Zugleich werden erhebliche Zweifel an der Relevanz der Weltraumprojekte geauliert.
"Wagen der Langfristigkeit der Planungen fir Weltraumexperimente ist nicht absahbar, ob
diese angesichts dar sprunghaften Entwicklungen zum Zeitpunkt der Missionen noch wissen-
schattlich aktuell sind. Ebanfalls dilrfie es schwierig sein, herausragende Wissenschaftier unter
den Zeitvorgaben mit relevanten wissenschaftlichen Fragestellungen angemessen zu beteili-
gen.”

Diese Einschatzung ist inzwischen durch eine Altion der ESA nachdricklich bestatigt worden.
Als die ESA bei 850 Untemehmen in Europa nachlragte, inwieweit sie ein [angerfristiges Intsr-
esse an Experimenten im Weltraum hiitten, zeigten sich gerade 27 Firmen interessien. Wie die
Bundesregierung unter diesen Voraussetzungen die geplante Raumstation nutzen will, bieibt
villig schieierhait. Nach Untersuchungen der OLR wéran bel voller Ausiastung das festange-
dockten und des freifliegenden Laboratoriums der ESA in Europa zur gleichen Zeit rund 1200
Wissenschaftlednnenteams damit beschiftigt, die Experimente vorzuberaiten, zu dberwachen
und auszuwerten. Eine entsprechende Nachfrage gibt es weder im Wissenschaftsbereich
noch von Seiten der Industrie.

Bleibt zu fragen, welchen wissenschaftlichen Nutzen denn unter diesen Voraussetzungen die
im All durchgefihrten Experimente dberhaupt haben. Die intemen Einschatzungen im BMFT
lassen zumindest erheblichen Zweifel an der nach auBen vorgetragenen herausragenden Be-
deutung dieser Versuche aufkommen. So heilit es stwa in einem Vermerk zu den bei der De-
Mission geplartten Experimanten: "Auf der Basis der vorgeiegten Materialien sind die biologi-
schen Experimente unter Schwerelosigkeit nicht zu recifertigen und ailenfalls unter Mitnah-
measpekten zu sshen. Die zu erwartenden wissenschafilichen Ergebnisse stehen in keinem
veminftigen Yerhaknis zu den spszielien Kosten, erst recht nicht, wenn die Transport- und
Overheadkosten anteilig angerechnet werden.*

Zweitelhafter wissengchaftlicher, technofegle- und industriepolitischer Nutzen

Hohe Aufwendungen far die Wekraumfahrt sind kein Beitrag zur Steigerung der nationalen
Wettbewerbsfahigkeit. Zahireiche vergleichende internationale Untersuchungen verweisen viel-
mehr auf einen gegenteiligen Effekt Staaten mit hehen Ausgaben fUr Raumfahrt und militari-
sche Groftechnologien haben in den vergangenen Jahren sher einen Verlust denn einen Ge-
winn an intemationaler Wettbewerbsfahigkeit zu verzeichnen gehabt.

Die Raumfahritechnik ist keine Schiissaitechnologie. ihre volkswirtschaftlichen und technelogi-
schen Breiteneffekte sind vemachlassigenswert. Die Kapital- und Forschungsintensitat der
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Raumfahrtindustrie Ist vergleichsweise auBerordentiich hoch. Das kommerzielle Ergebinis m
Verhaitnis zu diesem Einsatz so niadrig wie in keiner anderen Branche. Der volkswirtschaftliche
und technologischie Nutzen der Raumfahrt ist auBerordentlich gering. Die von der Bundesre-
gierung eingeleitete Expansion der Weitraumaufwendungen a8t sich hiermit nicht begrandasn.

Die vielbeschworenen technologischen Spin-off-Effekte zerplatzen bei n&herem Hinsehen wie
Seifenbiasen, Weder die Teflonpfanne nach der Nlerensteinzertrimmerer sind Abfallprodukte
der Weltraurmfahst. Der Kolner Untemehmensberater Schutte-Hillen, der fir das Bundeswirt-
schaftsministerium den Technologletransfer von der deutschen Raumfahrt naher untersuchte,
stellte ganze 55 Spin-off-Effekte fest. Die 43 naher untersuchten Beispigien svgaben einen ma-
geren Jahresumsatz von 544 Mio, DM und trugen zur Sicherung von 2700 Arbeitspidtren b,
Alle anderen Untersuchungen in diessr Frage kamen zu ahnlichen Ergebnissen.

Die Forderung der Raumfahrtprojekte kernmt nur wenigen GroBunternehmen zu gute, die sich
in den Schonraum staatlicher Protektion zurickgezegen haben, stait sich der Konkurrenz auf
den Markten auszusetzen. Allein der Daimler-Benz-Konzem kann mit seinen Tochtargesell-
schaften nach Berechnungen des Bundeskartellamts mit 56% der natlonalen Weltraumnausga-
ben und mit 62,5% der in die Bundesrepublik zunGickiliaBenden ESA-Mittel rechnen,

Die Ausweitung der Weliraumforschung fihrt auBerdem zu einer Fehllienkung dos
wissenschafich-technischen Potentials an Arbeitskraften, Hochqualifizierte Fachkrafte werden
in einen wirtschattlich und technisch unbedeutenden Bereich der Volkswintschaft gelenkt und
fehilen damit in wichtigen Branchen wie dam Maschinenbau oder den Informationstachniken.

Vernachlaeslgung wichtiger Forschunésgebiete zugunsten der Weltraumfahrt

Die Yernachlassigung wichtiger Forschungsgebiets infolge der Forcierung der Wekraumfahrt
durch die Burklesraegierunyg ist bereits jetzt Wirklichkeit, auch wenn die Bundesregierung dies
offiziell immer wieder bestreitet. Bereils am 14.7.88 halt ein Aktenvermerk im BEMFT fest, daB
der *Herr Minister u. a. die Weisung gegeben (hat), daB die Einbindung der Fachabtsilungen in
die Weliraumiahrt verbessert werden soll mit dem Ziel, die bestrnigliche Nutzung der be-
schlossenen Infrastruktur zu garantieren. (..} Dabei geht es in erster Linle um die Obemahme
von geplanten und fachlich von Experten begutachteten Experimenten in die Fachprogramme
unter inanspruchnahme der dort vorgasehenen Haushattsmittel. Die Durcifiihrung dieser Ex-
parimemea soli mit Gerdten unc Experimentaniagen geschehen, die aus dem Weltraumpro-
gramm und den Weltraumtitein nach Anforderungen der Wissenschaftler zur Verfugung ge-
stellt werden. Die Weisung des Ministers ist sindeutig.”

Daf es sich hierbei um mehr als nur theoretische Eréirterungen handelte, belegt der Bericht
des Staatssekratdr-Ausschusses Raumfahrt an den Kabinett-AusschuB Raumfzhrt vom
15.6.90. Dort iaBt das BMFT festhalen: "Aus der Sicht des BMFT ist eine Finanzierung steigen-
der Weitraumausgaben durch Umschichtung zu Lasten anderer Férderbereiche wie z. B. Um-
welt- ungd Vorsorgeforschung, Informationstechnik und Schitisseltechnologien, KMU-Férderung
ste. forschungspolitisch nicht mehr veriretbar, BMFT sieht seine Fahigkeit, die in den genann-
ten Modellen vorgesehenen Beltrdge aufzubringen, daher unmittelbar abhangig von der Pla-
fondemwicklung des Epl. 30. )

Faeit

Die Bundesregierung ist mit ihrer Weltraumpolitik gescheitert. Die vereinbarten GroBprojekte
Ariane V, Hermes und Columbus sowie die in Angrilf genommenen nationalen Vorhaben fas-
sen sich in der geplanten Form nicht realisieren. Daran gibt es nichts zu deuteln.

Die von der Bundesregierung vorgelegten Weltraumplanungen sind unsériiﬁs. Sie beruhen auf
vagen Annahmen und nicht zu belegenden Varmutungen, nicht aber auf soliden Kosten-Nut-
zen-Analysen, auf einer umfassenden Abschatzung der Technikfolgen unter Einbeziehung
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. ahernativer Entwickiungsmaglichkeiten. Mit ihren Weltraumabenteuem gefihrdet die Bundes-
regierung die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Winschaft, schwacht sie die deutsche
Forschungslandschaft

Unhalbar ist der Versuch der Bundesregierung, die Raumfahrtpeiitik quasi als geheime Kom-
mandgsache zu betreiben und dem Parlament so wichtige Informationen wie den aktuelten Fi-
nanzbedarf vorzusnthalten und damit das Haushaltsrecht zu unteriaufen.

Mit ihren leichifertigen Zusagen fiir die deutsche Beteiligung an den Grofiprojekten der .
europaischen Raumfahnr, ohne zuvor die Kosten und die Sinnhaftigkeit der Pregramme und
Projekte grlndiich zu Oberprifen, hat sle bei den Partnerianderr Erwartungen geweckt, die sie
nun Richt einkaiten kann. Sie hat damit dem mnternationalen Ansehen der Bundesrepublik und
dem Vertraven in die Zuverlassigkeit bundesdeutscher 2usagen schweren Schaden zugefGgt.

Das von der Bundesregierung hunmehr angestrette Leitmedell ist das Papier nicht wert, auf
dam es geschrieban wurde. Es basiert im wesentlichen auf eingr zettlichen Streckung, die zwar
den Finanzbedarf im laufenden Jahrzehnt senkt, Insgesamt die Projektkosten wetter In die
Hohe treibt. s emhalt zudem keinerlei Veorsorge far weitere, durchaus wahrscheinliche Ko-
stensteigerungen,

Ausblick

Das finanzielle Desaster dar deutschen Weltrvaumpolitk und die im Sommer kornmenden Jah-
res anstehenden Entscheidungen Ober die Weiterfihrung von Hermes und Columbus mdssen .
zum AniaB far eine grundsatzliche Uberprifung der bisherigen Weltraumplanungen genom-
men werden. Sie mussen von vormherein die Option auf einen Verzicht einer weiteren Beteili-
gung der Bundesrepublik an Henmes und Columbus miteinschiiessen. Die Forschungspolitik
der Bundesrepublk muB wieder berechenbar werden, die Weltraumpolitik auf eine vemanftige
Programmgrundlage gestellt und mit einer klaren Zielsetzung verbunden werden,

Zur Diskussion steht nicht ein deutscher Ruckzug aus der Weltraumforschung, wohi aber glne
Begrenzung der hierfir zur Verfigung gestefiten Haushalsmittel auf dag der wissenschaftli-
chen und wirtschaftlichen Bedeutung der Wekraumforschung entsprechende Mas und eine
Ausrichtung der Weltraumpolitik an den Herausforderungen unsarer Zelt, an die Bewaitigung
der globalen Umweltprobleme. Das Verhaitnis zwischen den Aufwendungen for die Entwick-
lung und den Ausbau der Weltrauminfrastruktur einerseits und dsn wissenschaftlichen
Nutzungsmoglichkeiten muB wieder ins Lot gebracht werden. Stérker als bisher muB die Weit-
raumpalitik hierbei auf eine weltweite internaticnale Keoperation setzen, um Kosten zu sparen.

Nur demekratische Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse ermaglichen einen
ferschungspolitischen Konsens und garantieren die ndtige Kontinuitat und VerlaBlichkeit der
politischen Weichenstellungen, auf die Wissenschaft, Wirlschaft und Partnerlander
angewiesen sind. Die Ausarbeitung des seit Jahren Gberfalligen 5. Weltraumprogramms darf
deshalb nicht aliein der Bundesregierung, der DARA und der khkeinen Wekraumlobby
aberlassen bleiben. Sie muf vieimehr in einen breiten technologiepalitischen Diskurs mit den
varschiedenen geselischaftlichen Gruppen und unter weitgehender Einbeziehung des
Parlaments erfolgan.,
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wichtige Eckpunkte eines solchen Vorgehens in den kommenden Monaten bastehen

- in der Zurverfigungsteliung aller relevanten Entscheidungsgrundiagen an den Aus-
schu fir Ferschung, Technologle und Technikfolgenabschatzung,

- in der Vorlage sines umfassenden Berichts des BMFT zum Stand der Weltraumpro-
jekte mit )

- seridsan Kosten-Nutzen-Analysen,

- belasttaren Aussagen (ber dle voraussichtlichen Gesamtkostan flir die einzel-
nen Projekte und den Gesamtbereich der Weltraumfahrt unter Einbezehung
der Lite-Gycle-Costs,

. der Daregung eines kiaren Nutzungskonzaptes far die bermannte Raumfahrt,

- einer wissenschaftichen Kriterien gentigenden technologischen und wir-
schaftlichen Begriindung der einzelnen Projekte und der Darlegung, welche
Alternativen sich jeweils anbieten,

- elner sorgfaitigen Darsteiiung der Umwelt- und Gesundheitsbelastungen, der
Sicherheitsprobieme und der technischen Entwicklungsprobleme, die mit den
einzelnen Raumfahitprojektan varbunden sing,

- der Darlegung, wie die Bundesregierung, eine gréBere Bateiligung der Indu-
strie an den Kosten sicherstellen und wig sie eine bessere Beteiligung des
Mitteistandes an den Programmen gewahrieisten wii,

in der Durchfiibrung umfassender &ffentlicher Anhdrungen Gber Perspektiven und
Alternativen der bzw. zur Raumfahrt,

- in der Dembkmtisiemng und Offnung der entsprechenden Beratungsgremien des
BMFT auch fur ausgewigsene Kritlkerinnen der Weltraumfahrt.
{-/29. November. 1990/rs/fr)
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