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Ein unverzichtbarer Vertrag fur den Ubergang
Zum Abschlu® von Wien

Von Katrin Fuchs MdB
Mitglled dee Verteidigungs-Ausschufl des Deutschen Bundestages

l.
Trotz strittiger Fragen bis in dig letzten Tage, trotz eines immensen
Zeitdrucks: Der Wien Vertrag ist rechizeitig 2um KSZE-Giplel fenig
geworden, Dank und Anatkennung gebahit allen, die dazu beigetra-
gen haben, insbesondere der bundesdeutschen Delegaﬁon, die mit
Engagement und Phantasie gaarbeitet hat.

Wien | [st nach dem INF-Yertrag das zweite Abkommen, das nicht kon-
trolliette Aufrilstung sanktioniert hat, sonderm wirkliche Abriistung
bringt. Wien | ist das bedeutendste Abriistungsabkommen berhaupt
und denncch hinkt es hirter der poltischen Entwicklung hinterher,

Zehntausende von GroBwaifensystemen zwischen dem Atlantik und
Ural mOssen aufgrund des Vertrages abgebaut werden, dennoch sind
seine konzeptionellen Grundiagen beraits weitgehend Gberholt. Wien |
ist ein - alierdings unverzichtbarer - Vertrag fiir den Ubergang.

Wien | steht tor einen grundiegenden Paradigmenwschsel in der Abri-
stung: Wahrend man noch zu Beginn der Verhandlungen die AbrG-
stung als Lokomotive fiir politische Veranderungen in Eurcpa batrach-
tete, ist ihre Aufgabe jetzt, den politischen Umbruch, der sich ganz un-
abhangig von Abristung emwickell hat, durch kontrollierte Riistungs-
reduzierung abzusichemn. Damit ist keineswegs gesagt, dal die Be-
deutung von Abrlistung kleiner oder Vertridge tberfilssig gewarden
saien. Im Gegeraeil: Ein Blick auf den Umfang miltarischer Allasten in
Europa zeigt, wie wichtig deren unwidermufiiche und das heit verirag-
lich gesichenle Beseitigung ist. Y¢ien | liefert die Basis fir diese weitsr-
fuhrenden Schiritte.

i,
Die NATO hat ihr Ziel, die dstliche und hier besonders die sowjetische
Uberlagenheit bei den konventionellen GroRwatiensystemen zu besei-
tigen und durch zahlenmafige Paritdt zwischen der westlichen und der
Ostlichen “Gruppe’ zu erseizen, in vollem Umfang erreicht. Die So-
wjetunion hat den Verhandlungsansatz der NATQO weitesigehend
Ubemommen und dies in wesantlichen Punkten (Partdtsprinzip, Re-
gionalaufteilung, Hinlanglichkeitsregel) bereits vor dem Herbst 1989. .
Aber auch die NATC hat sich in wiclitigen Fragen - 2.B. bel der Einbe-
ziehung der Flugzeuge oder der Definition der gepanzerten Fahrzeuge
- atf die Position dar Sowjetunion zubewegt. Die
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osteuropdischen Lander haben ab 1990 gine eigenstandige Rolle gespielt und von dort aus erfolgreich Ver-
mittlungsvorschiage formuliert. ;

.
Der Warschausr Vertrag ist de facto in dfiz Sowjetunion und in die ost- und sodosteuropaischen Staaten
zerfallen, die ihrerseits wiederum sehr unterschiedliche Sicherheitsinteressen formulieran. Dia Hinlanglich-

kefisrege! (maximaler Anteil eines Landes an den Gesamtobergrenzen) begrenzt den sowjetischen Anteil

kinftig auf rund ein Drittel, die osteuropsiischen Lander warden sin Sechste! und die NATO die Hatfte aller
GroBwaffensysteme haltan. Damit wird die NATO zur starksten integrierten Miltdrmacht des Kontinents.

N. ,
Es ist ein wichtiger Erfolg,. daB es gelungen ist, samtliche Kategorian von Grofiwaffensystemen in den Ver-
trag sinzubeziehen und nicht der Versuchung nachizugeben, etwa die Flugzeuge auszukiammem und auf
Folgevernandlungen zu verschieben. Jedoch sind ‘die erreichten Obergrenzen - 40.000 Panzer, 60.000 ge-
panzerte Kampffahrzeuge, 40.000 Anllleriegeschitze, 13.600 Kampfflugzeuge und 4.000 Kampfhubschrau-
ber noch viel zu hoch,

Der Widerspruch zwischen diesem immensen Waffenberg und der felerichen Erkkarung des KSZE-Gipfels
Gber das Ende der Feindschaft in Europa ist nicht zu Gbersehen, Auch wenn diese Obargranzen 40 Monate
nach Inkrafttreten des Vertrages errreicht sein werden, wird es in Ewopa noch mehr Panzer geben als am
Voraband-des 2. Weltkrieges. Die Ursache hierfiir tiegt darin, daB weder die NATO noch die Sowjetunion

- hiedrigere’ Obergrenzen wollten. Neu formulierte Sicherheitsinteressen in den osteuropaischen Staaten ha-
ben zudem zu scharfen Verteilungskampfen innerhalb der tstfichen Gruppe gefiihnt, die die Obergrenzen
rioch einmal in die Hohe trieban.

V.

Zusammen mit der Sowjetunion hat dia Bundesrepublik die h&chsten Reduzierungen vorzunehmen. Sie
schwanken zwischen 16% bei den Kampfilugzeugen und 61% bei den gapanzerten Kampffahrzeugen und
erreichen im Schnitt fast 40 Prozent. Dabel darf jedoch nicht Gbersehen werden, daB sich diese hohen Quo-
ten auf den Gesamtbestand der alten Bundeswahr und der atten NVA bezichen. Die durch den abristungs-
politischen Senderfall *deutsche Vereinigung* hinzukommenden Bestande der aitenr NVA werden dabei 5o
behandeit, dail der deutsche Artell nicht steigt, d.h, das Material der alten NVA wird im Grundsatz volistan.
dig zerstdrt. Diese Ldsung lag im Interesse der dstiichen wie der westlichen Beteiligten, da niemand wallte,
daf die Stérke der Bundeswehr durch die Vereinigung steige. Ohne das hinzukommende Matarial der aiten
NVA lige die Reduzierungsquote der Bundeswehr bei Panzem bei ca. 18,5%; bsi geparwerten Kamplfahs-
zeugsn, Artillerie, Kampflugzeugen und -hubschraubern wara nichts zu reduzieren gewesen, bzw. hitten
noch Spielrdums zu den Obergrenzen bestanden, '

Vi.
Nicht gelungen ist s, mit dem Wien |-Vertrag das quafitative Rasten einzugrerzen. Ein entsprechender
Platzhalter im ersten Vertragsentwurf der NATO vom Dezember 1989 blieb unausgelGik,

Dies ist umso gefahriicher, als der Trend hin 2u kieiren, feinen, hochmobilen Migh-Tech-Streitkraften geht.
Qualitat start Quantitat heibt die- Devise in vielen Straitkréften und dles kann zu einem neuen technologi-
schen Weltristen fihren, das die jetzt emeichten Erfolge langerfristiy wiader untergraben wirde. Diese
Licke zu schiieflen, ist eine wichtige Aufgabe for Wian II.

VL.
Wien | errichtet ein umfassandes System regionaler Zwischenobergrenzen, stabilisierender MaBrnahmen, des
Informationsaustausches und der Verifikation, Dieses Regime wird den Bewegungsspielraum der Streitkraite
einengen und 2u umfassender Information aber die militarische Lage fithren. Es ist von eigenstandiger Be-
deutung und genauso wichtig wie die Reduzierung der Riistungen selbst.

Insgesamt wird es nach dem Emeichen der vareinbarten Obergrenzen gegen Ende des Jahres 1994 jahriich
Hunderte von Vor-Ont-Inspektionen von jeweis 2-tagiger Dauer geben. Hinzu kommen noch zusatzliche In-
spektionen for die Cberprifung der Ausgangsdaten in den arsten 120 Tagen nach Inkrafttreten des Vertra-

ges. Die Zerstdrung von Bewafinung und Austistung wird ohne jede Quote kontrolliert werden kinnen,
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Diese qualitativ hdhere Transparenz miltarischer Strukturen und Potentiale wird in Zukunft keinen Platz iGr
Bedrohungslegenden mehr lassen.

. Vi
Begrenzungen urk Reduzierungen, stabilisierende MaBinahman und Verifikation zusammengenommen ha-
ben zur Folge, dan die miltdrische Vorwarnzeit in Europa - sofern dieser Begriff Gberhaupt noch Sinn macht -
in Zukunft eher in der Zefteinheit von Jahren zu messen sein wird.

Das erste Ziel des Mandats der Wiener Vernandlungen - *die Beseitigung der Fahigkeit zu einem Uberra-
schungsangrift* ist damitin vollem Umfang erreicht. Das zweite zentrale Zie! des Mandats hingegen - die Be-
seitigung der Fahigkeit zu groBangelegten Cffensivhandlungen® - ist angesichts der riesigen MilitArpaten-
tiale, die auch nach Wien | nech bleiben, nicht erflll.

: : iX.

Insgesanmt leistet Wien 1 nicht mehr und nicht weniger als die abnistungspolitische Minimalabsicherung der
iungsten europaischen Veranderungen, fnsbesondere der deutschen Vereinigung. Ohne Wian | ware sowohl
die Emwicklung in der Sovijetunion als auch in Osteurapa, aber auch die deutsche Verainigung zum unkal-
kulierbaren Risiko geworden. Das ist viel, fur den Augenbiick unverzichtbar, aber fir die Zukunft nicht genug.
Denn den Einstieg in eine neue gesamteuropaische Sicherheitsstruktur jenseits der Blrntinisse lsistet Wien |
nicht. Ein kleines KSZE-Sekretariat und die Anfange eines KonfliktverhGiungszenirums in Prag 3ndern daran
wenig. Diese zarten gesamteuropéischen Ansatze sind begriBenswert. habsn aber mit den jetzt anstehen-
den Abriistungsregelungen kaum etwas zu tun. Struktur und wichtige Einzelbestimmungen des Wien (-Ver-
trages, insbesondere das auf dem Block-2u-Block-Prinzip basierende Parititsprinzip stammen dagegen aus
der Zeit der Ost-West-Kanfrontation und sind mit ihrem Evie dberhoit.

Auch wenn es richtig war, diese Elemente beizubehalten, denn sonst hatte es gar keinen Vertrag gegeben
und auch wenn es gelungen Ist, zumindest einige neue Elemente einzufahren, die die aktuelle politische
Entwicklung besser widerspiegein, so gilt dennoch insgesamt: Die konzeptionelle Grundlage von Wien | mag
noch fir die kurze Erganzungsrunde zum Personai ausreichen, die jezt verabredet worden ist (Wien 1A},
weiter in die Zukunft reicht sie nicht. Wien | ist ein Ubergangsmodell, Wien || braucht neue konzeptionelie
Grundiagen.

. X
Viele sozialdemokratische Vorsiellungen - etwa der Abbau der Angriffstahigkeit als verrangiges Ziel oder Si-
cherheitspartnerschaft als grundlegendes Beziehungsmodell - haben Eingang in den Wien I-Vertrag gefun-
gen, Wien | schreibt ein gutes Stdck sozialdemokratischer Programmatik fest,

Auch fir die Zukunft konnen sozialdemokratische ideen helfen: Die Halbierung der jetzt erreichten Ober-
grenzen, die defensive Ausrichtung ven Strategien und Streitkraftestrukturen, die Beszitigung der
‘takiischen' Atomwatfen, die Einbeziehung der Seestreitkréfte in die Abristung: All dies sind ideen, die bat
der Erarbeitung der Konzeption und der Ziele ftr Wien |l helien kdnnen. Dabei darf allerdings nicht Gberse-
hen werden, dafB heute nach niemand Gber einen konzeptionelien Rahmen for Wien Il verfigt, der dia Einzel-
ideen mit demn Zigl einar neven europaischen’ Sicherhetsstruktur zusammenbringt. Wenn Abriistung ihire
neue Aufgabe erflllen soll, die politische Dynamik dwrch kontrollierte Rdstungsminderung und neue
gesamteuropdische Strukiuren abzusichem, dann muB mit der Arbeit an neuan Grundiagen fir Wien Il sofort
begonnen werden. Dann muB auch eine gewisse Madigkeit, nach Wien | gleich wieder etwas GraBes
anzupacken, Ubarwunden werden. Es st dies aber auch dle relzvolite Herausforderunyg, die die europai-
sche Emwicklung in den kommenden Jshren an die Abrustung stelit

{-/20. Novernber 1990/rsff}
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Frauenforschung ohne Konzept (Teil Il und SchiuB)
Zur Antwort der Bundesreglerung aut die GroBe Anfrage der SPD "Stand und Perspektiven der

Frauvenforschung®

Von Edelgard Bulmabn MdB
Mitglled Im AusschuB 1Gr Forschung, Technologie und Technikfolganabschatzung des Deut.
schen Bundestages

Umfassendes Farderkonzept fur die Frauenforschung unerldglich

Die Farderung und Welerentwicklung der Frausnferschung auf breiter Ebene ist aus gesallschafts- und for-
schungspolitischen Gesichtspunkten unverzichtbar. Die Badingungen fir die Frauenforschung miissen des-
halb grundlegend verbessert werden, Die Fravenforschung muB endlich zu einem seibstverstandlichen Be-
standtell der bundesdeutschen Wissenschafts- und Forschungsiandschait werden. Dies erfordart mehr als
schdne Worte und frauenfreundiiche Spriche. Frauen kdnnen und werden sich mit unvarbindlichen Ab-
sichtserklarungen nicht langer zufrieden geben. Da die Selbststeuerung der Wissenschaften offenkundig
nicht in der Lage ist, dem Glelchberechtigungsgsebot der Verfassung auch durch und in der Forschung zu
entsprectien, Ist der Staat, sind Bund und Lander verpflichiet, steuemd in die Wissenschaftslandschaft eiri-
2ugreifen. Eine umfassende Verbesserung der Situation der Frauenforschung muB auf verschiedenen Ebe-
nen ansetzen. Sie muB die Bedingungen fir die Frauenforschung in den etablieten Forschungs-
einfichtungen nachhallig verbessern, zugleich aber auch die auBeruniversitiren, autonomen Frauenfor-
schungseintichtungen absichem und der besonderen Lebens- und Berufssituation wissenschaftlich tatiger
Frausn Rechnung tragen.

Eckpunkte elnes Bundesférderkonzepts “Frauenforschung®

1. Emichtung eines Rates der Frauen in Wissenschalit und Kunst
Frauen bendtigen eine eigena Lobby zur Durchsetzung ihrer Interessen gegenGtyer und in den eta-
blierten Wissenschaftsinstitutionen und den wissenschafispolitischen Gremien. Bund und Lander
scltten deshall die Grindungsinitiative fiir ainen Rat der Frauen in Wissenschaft, Technik und Kunst
aufgreifen, und ein Abkommen Uber die Errichtung eines solchen Rates schiiaBen.

2. Entwicklung eines Bundesférderprogramms “Frauenforschung'

Der Bund legt ein ressortabergreitendss, gesondertes Farderprogramm "Frauen-forschung® vor. Es
dient einerseits der Blndalung und Abstimmung der verschiedenen Ressortaktivititen, anderersaits
der gezielten Fordenung von Frauenforschungsprojekten und -vorhaben durch dia Bareitstellung ei
nes ausrgichend ausgestatteten Férdertopfes. Das Fiwderprogramm muB insbssondere die bishe-
rige Begrenzung der ForschungsfGrderung auf die anwendungsorientierte, politiknahe Forschung
fiberwinden und zu einer Absicherung von Frauenforschungsprojekten in allen Wissenschafts-
bereichen fGhren. -

3. Einrichtung von Frauenforschungsschwerpurkten
Die Aufiage eines gesonderten Forderprogramms *Frauenforschung’ darf die ffentlich finanzierten
Forschungseinrichtungen nicht aus ihrer gesellschaltiichen Verphiichtung gegeniber der Forderung
und Durchifabrung von Frauenforschung ertlassen. Frauenspezifische Fragestellungen missen Ein-
gang in alla Wissenschaftsbereiche finden. Der Bund richtet deshalb in seinen Ressorforschungs-
einrfichtungen und den gemeinsam mit den L[andem gefdrdertan Forschungssinrichitungen
Frauenforschungsschwerpunkte ein. ’
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5l

- 18.
- - Die Bundeslénder richten sigene Férderprogramme far die Frauenforschung ein. Sie tragen daneben

der WRK institutionalisiert wird.

Grundfinanzierung der auBeruniversitiren, awtonomen Frauenforschungseinriciitungen

Die auBerhalb der etablierten Forschungseinrichtungen entstandenen auBeruniversitiaren, autonc-
men Frauenforschungsemrichtungen erhalten eine Grundfinanzierung von Bund und Landern. Bund
und Lander sollten hierzu mit der Bundesarbsitsgemeinschaft Autonomer Frauenforschungseinrich-
tungen (BAFF) In Yerhandlungen treten um ein"gemeinsames Finanzierungsmodell auszuarbeiten
und zu installieren.

Verbessarung der Forschungsinfrastruktuy

Die Engpasse im Bereich der Forschungsinfrastruktur milssen dringend abgsbatt werden. Im Rah-
men aines Sonderprogramms soliten bestehende Literatur- und Archivbestande erganzt und syste-
matisch im Hinblick auf ihre Bedeutung fir die Frauenforschung erschlogsen werden. AuBerdem
solite entsprechend den in anderen Wissenschaftsbereichen bestehenden Gberregionalen Informati-
onszentren und zentralen Fachbibilictheken ein Informationszemtrum *Frauenforschung* eingerichiet
werden. Aufgabe dieses Zentralinstituts ware die Sammiung und Bereitsteliung von Literatur, der
Aufbau einer Literaturdatenbank und die Bereitstellung der erfafiten Daten fiir die Online-Nutzung.

Verbesserung der Beratungsinfrastruktur

Parallel 2u den MaBnahmen im Bersich der Forschungsinfrastruktur muB auch die Bera-
tungsinfrastruktur nachdricklich verbessert werden. Die Efahrungen mit dem Berliner Férderpro-
gramrmn ‘Frauenforschiung' haben eindringlich vor Augen gefuhr, wekcher Nachholbedarf und welche
Defizite hier bestehen.

Vemetzung der Fravenforschungseinrichitungen

Die Kemmunikation, Abstimmung und Kooperation zwischen den Frauenforschungssinrichurigsn
und gen Frauenforschung betrelbenden Wissenschaftiesinnen muB verbessert werden. Es soliten
deshalb ausreichend Mitte! fir die Durchfhrung von Tagungen, Symposien und Workshops, for,
Sommeruniversititen und fir die Intensivierung des intemationalen Austausches im Eereich der
Fravenforschung zur ¥erfigung gestellt werden, Darlberhinaus ist zu (berdegen, inwieweit nicht
auch ein Gberregionaler Vemetzungsschwerpunkt ‘'geschaffan werden mui, der neben der bereits
angesprochenen Sammiung von  Literatur, der Dokumertation und  Auswertung,
Kocrdinationsfunktionen dbemimmt und auch Gber eine sigene Forschungskapazitdt verfigt.

Kontinuierliche und regelmasige Berichterstattung

Die Bundasregierung legt regeimaBig einen Bericht {iber die Erfahrungen bei der Umsetzung des
Forderkonzepts, Ober die gefdrderten Projekte, Ober durchgefiihrte und geplamte MaSnahmen zur
Forderung der Frauerforschung und zur Erhdhung des Anteil ven Frauen an der vom Bund geftir-
dearten Forschung vor. '

Aktive Frauerforderpalitik

Geziette und wirkungsvolle Fordermafinahmen fir Frauen n den von Bund {mi}geférderien For-
schungseinrichtungen, den vom (mit)finanzierten Fdrderprogrammen und Forschungsfirderorgani-
sationen bilden die Grundlage einer erfalgreichen Verankerung der Frauenforschung.
Frauenforschungsprogramme der Bundesiander

vor allem daftr Sorge, dab die Frauenforschung an den Hochschulen entsprechiend der Empfenlung

(20.11.1680/rs/ks)
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Herr Lamers un r Sprung zum if '
Zur CDU-Forderung nach “gemeinsamei Elngreifiruppe zur Wahrnehmung legitimer Siehefheltslntero
easen Eurcpas®

" ‘Von Wollgang Blermann
Geschiiftefiihrer der Initiative fir Frieden, Internstionalen Ausglelch und Sicherhelt (IFIAS)

Die Golikrise ist offensichtlich ein willkommaeaner AnlaB fir die COU/CSU, ihra Absicht nach Bildung einer eu-
ropdischen militdrischen Eingreiftruppe veranzubringen, die "zur Wahmehmung legitimer Sicherheitsinteres-
sen Europas vor allem im Mitelmeerraum, im Nahen und Mittleren Csten® dienen soll. Dies ist der Kern elner
Pressamitteilung des abristungspolitischen Sprechers der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Kail Lamers, vom
13.11.1984.

Damit macht die CDU/CSU deutlich, worauf die bereits angekundigte Anderung der Bundeswehrstrategie .

und die von der Bundesregierung angestrebte Verfassungsanderung hinauslaufen soll; Naug internationale
*Veranmwortung" des vareinten Dautschiands durch weltweits Entsendung von Bundeswehrsoldaten.

Nicht chne Grund bemdht sich die von der CDU/CSU initiierte *Gemeinsame Erklarung franzdsischer und
deutscher Paramentarier' um eine neue Legitimation miltarischer Starke: =...Die Bareitschaft und die Fahig-
keit zur Verteidigung bleiben als Ausdruck des Selbstbehauptungwillens uneragiicher Bestandteil einer je-
den politisch verfariten Gemeinschaft. Die jlingsten Ereignisse am Golf zelgan, wie notwendig es ist, daB Eu-
ropa Dber eine gemsinsama Eingreiftruppse und aine gemeinsame Verteidigung verfogt” .

insgesamt wird die Poskion der CDU/CSU zur *Eurcplischen Sicherheitspolitik® mit emngen europaischen

Gamierungen versehen:

- Man will die *Aufstellung multinationaler Streitkrafte mit integriertern Kommando als Ausdruck europai-
scher Solidaritat' - als benitige das neue Europa ausgerechnet militérische Solidaritdt! Das Zusammen-
wachsen Eurapas darfte woht in erster Linie reale und materielle Sclidaritat bei der bkcIQngchen Moder-
nisierung Ostewopas brauchen, -

- Die NATO solle *zu einem Bindns zwischen den USA und einem sicherheitspalitisch geelnten Europa®
umgewandel werden, um danach eine "sicherheitspolitisch gefestigte Europalsche Gemeinschaft' zu
schaffen.

- Als besonderen sprachlichen Leckerbissen empfiehtt dis CDU/CSU ,eine Urmwandlung der 'Strategie der
Abschreckung (Detesrence) in diejenigen der Abratung {Rissuasion}* {(!!).

Fiir diege kreative Idee, die (gewiB etwas von der NATO unterschiedliche) franzdsische "Dissuasion” nauer-
dings nicht mit Abschrackung, sondern mit "Abratung* zu Qibersetzen, miifte der abn.:stungspolmsche Spre-
cher der CDU/CSU eigentlich ausgezeichnet warden!

Man kann Herrn Lamers nur dankbar sein, daB er aufrichtigerweise beschreibt, was die CDU/CSU auf dem
Felde der Aufristung vorhat: Eine schépferische Umbenennung der nuklearent Abschreckung in nuklears

" "Abratung® und die Entsendung deutscher Kampftruppen in eine "gemeinsame Eingrsiftruppe”. Von Verteidi-

gung ist nicht mehr die Rede, sondem rur nech von *Wahrnehmung legitimer Sicherheitsinteressen im Mit-
teimeerraumn, im Nahen und i Mittlersn Osten.

Das kann nur bedeuten, daB nach der Grundgesetzanderung die Parole ausgegeben wird ‘Deutsche Jungs,
ab, Marsch in den Goff. FOr die Nuklearwaften glbt es alten Wein i in neuen Schiduchen: "nukleare Abratung
ist das Grebot der Stunde.

{-/20. November 1990fr:;.ffr)
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