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Zum Erfordemnis, das Abkommen der EG mit den AKP-Staaten
qualitatlv fortzuentwickeln

Von Prof. Dr. Uwe Holtz MdB
Vorsltzender des Bundestagsausachusses fir wirlachafiliche
Zusammenarbelt

Am 15. Dezember 1989 wurde in Lome, der Hauptstadt von Togo, das
vierte Abkommen zwischen der Europaischen Gemeinschaft und den
Staaten des afrikanischen, karibischen und pazifischen Raumes, den
AKpP-Stamten, unterzeichnet, Damit es in Kraft traten kann, mub das
Lome-lY-Abkommen nun noch durch die einzelnen Vertragsparteien
ratifiziert werden, o auch durch die Bundesrepublik Deutschland.

- Die seit 1975 im Rahmen der Lome-Vereinbarungen bestehende Zu-

sammenarbeit 2wischen EG und AXP kann sich im Vergleich zur sin-
zelstaatlichen und mulftilateralen Entwicklungspolitik durchaus sehen
lassen. Mit seiner Konzeption eines umfassenden entwicklungspoliti-
schen Instrumentariums aus Handelspoliik, Rohstoﬁeri@ssrab?isierung
sowie finanzieller und technischer Hilfen ist Lome ein einzigartiges, ein
gutes Kooperationsmodell. Mit Lome IV wurden zusitzlich einige posi-
tive Akzente gesetzt. Dazu zéhlen vor dllem die verstarkten Bestim-
rmungen aber die Verwirklichung der Menschenrachte und die Respek-
tierung der Menschenwirde, die Aufnahme des Umweltschutzes in
den Vertrag, die starkere Bericksichtigung und Unterstitzung von
Frauen, die Neuaunahme des Themas "Bevblkerungspolitik®, der neue
Akzent auf einer dezentralen Entwicklung durch die Beteiligung ven
Basisgruppen und die Férdenung der regionalen Zusammenarbeit in
den Entwicklungstandern. Die Sozialdemolraten haben sich deshalb

. fur eina Zustimmung entschlossen. Aber es st sina Zustimmung mit

Bauchschmerzen

Lome IV ist noch ein gutes Stick davon entfernt, das zu sein, was 88
sein solite: eine wirklich groBzigige, schnelle und wirksame Finanzhilfe
fur die AKP-Staaten bef weltestmdglicher Ofinung des EG-Marktes fir
ihre Produkte, Das Verragswerk bietet einige neue Errungenschaften,
85 markiert Schritte auf dem langen Weg zu einem fairen und gerech-
ten Nord-Sud-Ausglaich, wesst aber gleichzeitig Kurzsichtigkeiten, Ver-
saumnisse und Engherzigkeiten auf. Dies wird an einigen Punkten be-
sondars deutfich, .

iy syrvativn RoRsseten
ReyritnePaple



45. Jahrgang /208 { 31, Oktober 1830 / Seite 2 ' ' Prossedienst

Finanzen. Finanzpoftisch besad und besitzt bei der EG nur ein einziger Bereich wirklich Vor-
rang: rang: dfe Landwirischaft, die immer noch weit mehr als dia Halfte der EG-Finanzmittel bindet.
Auch aus politischer Sicht 1auft die Entwicklungspolitik Gefahr, noch weiter auf die hinteren
Range, in den Bereich der Posterioritaten abzugleiten.

Wahrend die Milliarden fidr Mittel- und Osteuropa zu sprudeln beginnen, kennde man sich bal
Lome IV nur zu einer ausgesprochen dorftigen Finanzausstattung durchringen, In dan arsten
fant Jahren wird der Europaische Entwicklungsfonds 10,8 Milllarden ECU bereitstellen,; dazu
kommen 1,2 Milliarden ECU fiir zinsverglinstigte Kredite der Eurppéische Investitionsbank. Die
EG hat amechnet, diese 12 Miliarden entsprachen einer Steigerung von 25 Frozent gegenitber
Lome Ill. Mit den Reaitaten hat das wenig zu tun. BerGeksichtigt man die gestiegene Mitglie-
darzahl der AKP-Staaten, den Bavdlkerungszuwachs in den letzten funf Jahren, die Inflation
sowie die Verschlechterung der Terms of Trade, so kommt man schnell darauf, daB Lome IV
kein reales Plus badsutet. .

Dies ist das falsche Signaj in einer Zeit, in der Afrika immer armer wird. Die Preise fir Aohstofta |

fallen, die Schukiantigung frift jeden Zuwachs auf, das Interessa an Investitionen geht zuntick.

Der Handel zwischen EG und AKF stagniert, AKP{rmporte in die EG sind von acht Prozent in -

1975 auf 3;8 Prozent in 1989 zurlickgegangen, Angesichts der Umwalzungen in Zentral- und
Ostsuropaund mit Blick auf den EG-Bmnenmarkt befarchten die AKP-Lander, auf politischer,
dkonomischer und finanzieller Ebene an den Rand gedrangt zu werden, Auch wann man sich
vielerorts Mahe gibt, diese Beflrehtungen zumindest verbal zu zerstreuen: die magere Fi-
nanzausstattung von Lome IV ist dazu angetan, sie voll und ganz zu bestatigen. Positiv [st bet
den Rahmenbedingungen lediglich zu vermerken, daB die Zeitspanne auf zehn Jahre ausge-
dehnt wurde und damit der Entwicklungsplan ein solider, kontinuierlicher Rahmen gegeban
wurde. Oies hatten auch wir Soz[aldemokramen in unserem Antrag gefordent.

Handel und Rohstoffe. Im Handelsbereich gibt es einige begriBenswerte Neuerungen, aber
sie sind unzursichand. Die Ursprungsregelungen sind dahingehend gelockert worden, daB der
AKP-Anteil an einem Produkt kinftig nur noch 48 Prozent statt wie bisher 60 Prozent betragen
muB, damit es freien Zugang zum EG-Markt erhik. Die EG wird kniig Erleichterungen fGr ei-

" nige weitarverarbeitete Produkte gewahren, die Zollbefreiung betrifit bis auf Bananen alle tropi-
schen landwirtschaftiichen Erzeugnisse.

Dach trotz des . groBzigig klingenden Formel, weit mehr als 80 Prozent aller Produkte kidnnten
frei in die EG vertwacht werden, sehen sich die AKP-Linder vieffachen Beschrankungen ge-
genilber, Ab einer bestimmten Menge, besonders bei den 1ar die EG-Wirtschaft sensiblen Pro-
dukten, fangt die EG an, in Besorgnis zu verfallen. Far viele Obst- und Gemisesorten geltan
weiterhin mengenmasige und jahreszeitliche Beschrankungen, mit denen sich die EG-Staatan
* die AKP-Konkurrenz vom Lelbe halten.

‘Als skandalds kann man wohl die Tatsache warten, dad Lome IV keinerlei Verpflichtungen zur
Beendigung des EG-Dumpings auf den AKP-Markten enthalt, Dieses Dumping unterminiert die
zum Tell scgar mit Entwicklungshilfe unterstGtzten sinnvollen Engenanstrengungen bei der
Nahrungsmitteiversorgung und schidigt die lokalan Produktionen. Sotange die dkonomischen
Rahmenbedingungen die Elnkunﬁsrnogrwhkenen von AKPStaaten deramg stranguheren,
kann Hilfe letztiich .nicht viel bewirken.

Ein gravierendes Problem blsibt fir die AKP-Staaten die Instabilitat der ntematnonaian RAoh-
stoffmdrkte. Lome hat mit seinen Systemsn zur Stabilisieruny der Rohstofferidse Instrumesite
geschaffen, die als vorbildich gelten konnen, Begrafienswert sind dis neuen Matnahmen zur
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gerechteren Verteilung der Mittel und zur besseren technischen Durchflhrung. STABEX, das
System der Ausfuhreriisstabilisierung bel agrarischen Rohstoffen, wird zukQnftig als Zuschuf
vergeben und deckt auch Expore in Lénder auerhalb der EG ab. Die STABEX-Mittel sind
oberproportional auf 1,5 Milliarden ECU aufgestockt worden. Aber schon Jetzt Ist eigentlich ab-
sehbar, daB damit die Exportschwankungen kaum geniigend ausgeglichen werden kdnnen.
Dies 20igt ein Blick auf die Efatrungen der Vergangenhel: 1980 bis 1984 waren die Aus-
gleichsantrage zehnmal so hoch wie die zur Verfigung stehende Summe. So werden die be-
troffenan Lander den Schaden nicht Gberwinden k&nnen, den Thnen zum Belsplel der Zusam-
menbruch des intemationalen Kaffeeabkommens zugefagt hat. Vor allem in dissem Bereich
kénnte und solite die Gemeinschaft Initiativ werden,

.

Verschuldung. Mit Lome IV wurde erstmals ein Kapitel Gber die Verschuldung in das Ver-
tragswerk aufgenommen, In dem die Auslandsverschuldung der AKP-Staaten als emstes Pro-
blem aneckannt wird, das itr Wachstum und ihre Entwicklung gefahrdet. Die EG hat ihre eige-
nen Zahlungsbedingungan im Rahmen von Lome 1V verbessen: Zehn Miliarden ECU werden
als Zuschiisse vergeben, die Mittel von STABEX und SYSMIN sind klnftig nicht rickzahlbar.

- Dennoch kann nicht von efnem Durchbruch in der Verschuldungsfrage gesprochen werden.

Der GroBiteil der AKP-Schulden besteht gegeniber EG-Regierungen und Privatbanken in EG-
Mitgliedslandern. Lome 1V enthalt keinerlsi Zusagen im Sinne eines gemeinschaftlichen Vorge-
hens f(r eine wirksama Emschuldung. Selbst die minimalen Schulden gagsniber der Gemein-
schaft sind den AKP-Staaten nicht erlassen worden, so wie es im SPD-Antrag gefordert war.

V.

Umwelt. Es ist zu begrifen, daB der Schutz der natlrlichen Ressourcen urd die Verbesse-
rung der Umwelt als zentrale, sektorabergreifende Themen in die Vertrage aufgenommen wor-
den sind. Nord und Std bekennen sich hier zu Threr gemeinsamen Verantwortung fir die na-
torlichen Lebensgrundlagen auf unsersm Planeten. Als wohl herausragendste Neuerung in
Lome IV st das Verbot von GiftmOllexporten anzusehen, Die Europdische Gemeinschalt ver-
pflichtet sich dazu, keine gefahtlichen oder radicaktiven Abfalle in die AKP-Staaten 2u verbrin-
gen, die itrersaits ihre Grenzen gegentiber solchen Abfallen dichtmachen mussen. Dies ist
sina echte Errungenschalt des Abkommens, Dardber hinaus ist beabsichtigt, umwekscho-
nende Projekte zu unterstatzen, die der Wahrung des natOrlichen Erbes dienen. Und trotzdem:
Skepsis ist angebracht, wenn man sich den Artikel 37 des Vertragswerks einmal naher an-
schaut, n dem es heibt "Bei groBangeiegten Projekten und Projekten mit erheblichen Risiken
far die Umwelt werden gegebenanfalls Umweltvertriglichkeltsprafungen durchgetGhrt’, Warum
heiBt es hiar *gegebenenfalls* und nicht *grundsatzlich*? Weiter wird ausgefohrt, da die UVP
*uneraBiche KorrekturmaBnehmen® bereits im Anfangsstadium der Projekte ermdglichen soll,
damit diese mit Verbesserungen im Hinblick auf den Schutz der Umwelt entsprachend den
vorgesehenen Zaitpianen fortschreiten kénnen®. Warum wird nicht daran gedacht, solche Pro-
jekte Gberhaupt fallenzulassen? Solange Zeitplane im Vordergrund stehen, solange auch in
Zweitelstallen der Okonomie immer noch Vorrang vor der Okologie gegeben wird, kann es kei-
nhen wirkungsvollen préventiven Umwaltschutz geben.

V.

Strukturanpassung. Mit Lome |V wird die Strukturanpassung erstmafig zum herausragenden
Element der EG-Entwicklungspolitik. Ein separater Fonds, ausgestattet mit 1,5 Milliarden ECU,

.und ein Tedl der Nationalen Programme kdnnen zur Unterstitzung von Landem eingesetzt

werden, die Strukturanpassungsprogramme durchiauten. Counterpant-Fonds scllen soziale
Bedarfnisse erfillen, die aus den Retonmen entstehen. :

Sozialdemokratischer
Pressedienst?
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Dia EG hat erklart, es gehe ibr nicht darum, ein "Lome-Kertrastprogramm® neben die Struktu-
ranpassungsprogramme von IWF und Weitbank zu stellen, aber auch nicht darum, sich ein-
fach an dieze Pregramme anzuhingen, Der Vertragstext zeigt, das versuciht wurds, der Struk-
turanpassung ein eigenas Profil zu geben und die hinlénglich bekannten Fehler bisheriger Pro-
gramme - mangeinde Sozlalertréglichkelt - zu vermelden. Als Grundsiize for die Strukturan-
passung werden angseflhrt: Froblemanalyse und Ausarbeitung der Programme im betroffenen
AKP-Staat, Berixcksichtung des besonderen soziaken, kulturelien und dkologischen Umfeldes,
Orientierung an bestimmten Emwickiungszielen wie Entwickiung des landlichen Raumes und
Emahrungssicherheit, soziale Abfederung von Arfang an (sishe Ant. 244). Dies sind richtige
Vorgaben Schwierig wird es sein, dies auch in dis Tat umzusetzen. Far die Durchiihrung sines
afternativen  Strukturanpassungskonzeptes fehlen grdBtenteils die administrativen Vor-
aussetzungen, die Mittelausstattung ist so schmal, daB die Zahl der Empfanger beschrénkt
sein wird, Ein HinertOrchan im Vertragstext weist dann auch wieder in die Richtung der Bret-
ton-Woods-Institutionen: Bei Staaten, die mit Untershiitzung oder Absprache von Weltbank und
" IWF Reformprogramme durchfithren, *wird regelmaBig davon ausgegangen, das sia die Vor-
aussetzungen fir die Anpassungshilfe erfGllent. {Art 245)

Wenn gle EG nicht in die Rolle eines Volkzugsgehilfen der groBen internationalen Finanzinstitu-
tionen geraten will, soliten sich die EG-Mitglisder vor allem Tber ihre Stimmen im Gouvereurs-
rat der Weltbank 1Gr eine Anpassung mit menschliciem Gesicht stark machen. So kdnnte sie
ihrer anderen, neuen Ausrichtung bei der Strukturanpassung weit mehr Gewicht und Glaub-
wiirdigkeit verlaihsn.,

Die Entwicklungsiander haben wegen Osteuropa- zumindest kurz- und mittelfristiq - berech-
tigten AnlaB zu groBer Sorge. Fir sie wird es unabdingbar sein, sich stirker als bisher auf Ihre
Eigenkrafte zu besinnen und nicht den Schalmeien einer Integration In den von den Industris-
kindem dominierten Weltmarkt sowie dem Rezept der Exportorientierung und der Medizin des
IWF biindiings zu vertrauen, sondem mehr auf die eigene Mobilsierung, auf Reformen, auch
demokratische Reformen, auf Binnenorlentierung ung Sad-Sd-Zusammenarbeit zu setzen.

Dia EG-Staaten soliten sbentalls Anla® zu grofier Sorge haben. Geben sie der Versuchung des
Euro-Egoismus nach, kdnnte sich dies letztlich als sehr kurzsichtig und schmerzhaft erweisen,
Wir milssen weitaus mebr tun, um die Armuts-, die Verschuldung, die Oko- und die Bevdike-
rungsbombe zu enschérfen, Das vierte EWG-AKP-Abkommen ist ein Schritt, auch ein wichti-
ger Schritt, Wer abar den Wettlkauf gegen die destruktiven Folgen von Unterentwicklung gewin-
nien will, der muB mit Sieben-Mellen-Stlefein vorangehan.

{-/31. Oktober 1390/rs/fr}

Lad d sl 2 2
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Rauchen ohne "Haycherkrieg“?
Zu den Ldsungs-Chancen eines gesallschafilichen Problems
Von Horst Jaunich MdB
Obmann der ArbeRagruppe Jugend, Familie und Gesundheit der SPD-
Bundestagsfraktion

Das Aktionsprogramm der Bundesregierung zur Forderung des Nichtrauchens ist inr wieder-
hotter Versuche, auf einem Feld Lorbeeran zu ernten, das der foriwahrenden Bearbeitung be-
dirfte, siner klaren Ziglsstzung und der Bereitschaft, Konflikte der Gesundheit zuliebe auszu-
tragen und auch, damit Streitereien zwischen dem rauchenden Teil der Bevilkarung und dem
nichtrauchenders nicht ausufern. Denn in den vergangenen fimf bis 2ehn Jahren hat sich das
Verhiltnis zwischen den Rauchenden und Nichtrauchenden verschérft, es ist gewi span-
nungsreicher urk leider auch metr zum TummeKeld vorn Puristen auf beiden Seiten geworden
- Obrigens damit auf Kosten moglicher konfliktidsender Regelungen. Das Akticnsprogramm -
nun fast ein habes Jahr In der Offentlichkeit - hat praktisch kelne Baachtung auf den beiden
Seiten, bei den Streithdhnen gefunden. Das ist in Qrdnung $0,-denn s bietet keine konkreten
Ans3tze; am konkretesten Ist as noch dort, wo es die Beseltigung der “Raucherecken' in den
Schulen fordert. Ob damit allerdings sin wesantlicher Beitrag geleistet wivd, das Rauchen in all-
seits atzeptabie Bahnen zu lenken, st zu bezwerfeln

Schauen wir uns die Lage an.

Aktivrauchen kostet nach saridsen Berechnungen pro Jabr etwa 50.000 Menschen i der Bun
desrepublik das Leben, well der blaus Dunst Krebs ausidste, Weitere 50.000 Menschen ster-
ben @hrlich raucherbedingt an Herz- undd Kreislauferkrankungen.

Auch fiber die pegativen Folgan des Passtvrauchens dirfte es eigentlich keinen emst ge-
meinten Strak mehr geben - das wissenschaftliche Material ist erdriickerd. DaB8 Rauchen fir
Millicnen Nichtraucher eine Beldstigung ist, eine Beemtréchtlgung von Wohlbefinden darstell,
ist Oberhaugk nicht zu bestreiten.

Die Artraktivitt des Rauchens unter den Jugendlichen sank noch bis vor kurzem. Mahr Ju-
gendlichen als frGher ist der blave Dunst schnuppe. Das ist gut so. Andererseits steigt wieder
der Anteil der Raucherinnen und Raucher an der Gesamtbeviélkerung, und auch die Zahl der
kensumierten Zigarstten nimmt zu.

Nichtraucher sind aber dennoch auf dem Yormarsch: In den Flugzeugen, in den Personen-
nahverkehrsmitteln, auf Amtern und in Betrieben haben Nichtraucher mittlerweila vielfach Re-
spektierung threr Auffassung durchgesetzt, Geselischaftlich war die Aussinandersetzung der
vergangenen Jahre ein Erfolg der Nichtraucher. Die frihere Seibstvsrstandlichkeit, Rauchen zu
darfen und zu kdnnen, wo und wann es beliabte, hat Einschrénkungen weichen miissen - Ein-
schrénkungen, dia vielfach auf den ersten Blick nicht autfallen. Das ist - holzschnittartig wieder
gegeben - die Lage,

. Meine Schiuffolgerung lautel: Es gibt in unserer Gesellschafi mehr Bereitschaft zum tolerarten
Umgang in punkto Rauchen, als in die Medien getragene Konflikte und auch das zitierte Akti-
onsprograrnm von Frau Professor Lehr es widerspiegeln,

. Die Chancen far Verhaltensinderungen beim Rauchen, zur Ldsung der damit verbundensn -
gesundheitfichen Gefahren und far den Ausgleich zwischen streitenden Gegnem und Befir-
wortem sind besser geworden. Was ist unter diesen Bedingungen von einer Bundasregierung
zu envarten, ja zu verlangen?
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1. Verlangen die Sozialdemokraten von der Bundesregierung, daB o rasch wie mdglich
€in umfassender Erfahrungsbaricht Gber funktionisrends Raucher-Nichtraucher-Abgren-
zungen in der gewerblichen Wirtschaft wie in Einrichtungen des dffentlichen Dienstes
vorgalegt wird. Gutes muB sich herumsprechen, muB diskutient und Vorbildcharakter
dargesteilt werden. Warum setzt die Bundesregierung m Gbrigen nicht in fhrem Verwal-
tungsbereich vorbildliche Regelungen durch?

2. Ist von der Bundasregierung 2u verlangen, daB sie Vorstellungen entwickeh, damit
Selosthilfegruppen "notorischer, schwerer Raucherinnen und Raucher mehr Unterstit-
2ung zukommen kann Wer in eine Salbsthilfegruppe gehit, hat den Suchtcharakter sei-
nas Griffes zur Zigarette in der Regel begriffen und will sain Verhalten andern. Das Akdi-
onsprogramm bistet hier, also fir einen “harten Kem, leider viel zu wenig. Aber nichts

hat nach aller Erfahrung so kare positive und iangfristige Wirkungen wie die Saibstor-

ganlsation von stchtigen Menschen in Gruppen.

3. © Mub die Bundesregierung endlich den Zugang von Jugendiichen zu den Zigaretten er-
schweren. Es muB untersagt werden, daB Jugendliche Unter 16 Jahren Tabakwaren
noch kaufen kénnen, Das Jugendschutzgesetz ist also zu ergéinzen.

Auf eine antsprechende Ergénzung des Jugandschutzgesetzes missen sich auch die
Autsteller von Automaten einstellen - allerdings durch eine Ubergangsfrist gemildert. -

4, Ist die Bundesregierung aufgefordent, durch standigen Druck auf die Tabakwirtschaft
dafilr zu sorgen, daf sich deren Werbung auf das eigentliche Produkt konzentriert. Wer
raucht, zieht sich eben kelne *Freiheit* rein, sondern greift zu einem Genufmittel, das
Gefahren in sich birgt.

Eine Konzentration von Antiraucherprogrammen oder Kampagnen auf die Tabakwerbung ist
aber nach unserer Auffassung unsinnig. Eine derartige Zuspitzung auf dis Werbung alleine
lenkt ab. Die Tabakindustrie ist mittlarwsile so lernfahig geworden, daB sie vom Konsens ge-
tragene, konfliktregeinde Wege veor allem beim Zigarsttenkonsum akzeptieren wirde. Das Akti-
onsprogramm der Bundesregierung hat diesen Zusammenhang nicht vérstanden, es Ist noch
viel zu sehr von der Auseinandersetzung um den Werbeaspekt bestimmt,

Zusammenfassend mifte die Bundesregierung auf folgendsn Faldern handeln:
- Erffahrungen umfassend zusammenstellen und poshive Anstdfe vermitteln.

- In den Bundesbehdrden baispielhaft far die Konflikiregelung zwischen Rauchern und
Nichtrauchem vorangehen. .

- Selbsthilfegruppen f0r sinen "harten Kem* mehr Unterstatzung geben.
- Den Jugendschinz verschérfen, weil der Zugang zu Tabakwaren erschwert werden mug.
- Die Tabakwerbung auf das Produkt konzentrieren,

Davon allerdings ist Frau Ministerin Lehr noch weit ertfernt. Dag Aktionsprogramm ist sine Be-
runigungspille fir jene, die meinen, man miisse irgend etwas tun, Es bereitet keine L&sungen
vor, es verschenkt vielmehr Bereitschaft in der Gesellschaft und entiift am Ende die Tabak-
wirtschaft aus der Verantwortung.

{-/31. Oktober 1990/rs/in)
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