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Einsicht der Koalition
SPD besitzt mit Kindergeldisung die verfassungagemife
Alternative

Yon Joachim PoB MdB

Chmann der SPD-Bundestagsfraktion im FinanzausstchuB des
Deutschen Bundestages

Vor vier Monaten hat das Bundesveriassungsgericht festgestelit.
daf der Familienlastenausgleich verfassungswidrig ist. In zwej
Beschlissen halten die Verfassungsrichter unmiBvestandlich
festgastellt, daB “bei der Besteuerung einer Familie das Exi-
stenzminimum samtlicher Familienmitglieder steuerfrei bleiben
muB®, Nach den vom Bundesverfassungsgericht aufgesteliten
Grundsatzen reichen aber das Kindergeld und die Kinderfrei-
betrdge seit dem Jahre 19383 bis heute nicht aus, ein steuerfreies
Existenzrinimum Rir Kinder zu gewahrieisten, Damit hat die Re-
gierung Kohl Jahr fGr Jahr seit ihrem Amtsantritt den Familien
eine viel 2u niedrige Entlastung fir ihre Kinder gegeben.

Seit Bekanntwerden der Verfassungsgerichisurteile hat dig $FD
die Bundesregierung immer wiedser aufgefordert, zu den Karlsru-
her Beschlissen Stelung zu nehmen und darzulegen, ob die
Regierung zu eingr verfassungskonformen Regelung des Famili-
enlastenausgleichs bereit ist. Wiederholt hat sich das Bundesfi-
nanzministerium mit bloBen Hinweisen auf eine “Grindliche
Prifung der Urteile” um eine Stallungnahme herumgedrickt. Erst
nachdem die SPD eigene Berechnungen vorgelegt und darauf
hingewiesen hatte, dad die Bundesregierung eine Prozeflawine
griBten AusmaBes riskiere, wenn sie nicht unverzagiich handele,
hat die Bundesregierung kalte FGBe bekemmen und zugegeben,
daf Handlungsbedasf besteht.

Statt aber ein koniaetes Korzept fUr eine Neuregelung des Fa-
milienlastenausgleichs verzulegan,. haben Bundesfinanzminister
Woaigel und sein Staatssekreldr Yoss mit unterschiedlichen
AuBerungen Uber die natwendigen steuerichen Konsequsnzeh
aus der Rechtssprechung des Bundesverfassungsgerichis fOr
erhebliche Verwirrung bei Millionen Familien gasorgt.
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wihrend Finanzminister Waigel nun eine Verbesserung des Familienlastenausgleichs und
auch eine Anhebung des Grundireibetrags fir verfassungsrechtiich geboten hak und die er-
fordertichen EntlastungsmaBnahmen zumindest far die Familien rlckwirkend in Krait setzen
will, hat sich sein Staatssekretar gegen eine schnelle Lasung ausgesprochean. Voss will sogar
die verfassungsrechtlich gebotene Steuerfrsistellung des Existenzminimums von der Haus-
haltslage abhéngig machen. Er Oibersleht dabei jedoch, daf das Bundesverfassungsgericht in
ssinem BeschiuB vom 29. Mai 1990 ausdricklich festgestellt hat: *Der Finanzbedarf des Staa-
tes ist nicht gaeignet, eine verfassungswidrige Steusr zu rechtfertigen®.

Entgegen allen Ankindigungen hat die Bundesregiarung auch im FinanzausschuB keine Klar-
helt geschaffen. Von.dar Bundesregierung wurde immer noch kein Konzspt [Gr einen verfas-
sungsgemaBen Familienkastenausgleich vorgelegt. Die Bundesregierung hat allerdings im Fi-
nanzausschuB zugestehen missen, daf das SPD-Konzept eines einheitlichen Kindergeldes
von monatifch 200 PM je Kind den Anfordarungen des Bundesverfassungsgericht entspricht.’

Dies wird auch in dem vom Bundesfinanzministerium vorgelegtan Sachstandsbericht deutlich,
in dem dargelegt wird, daB nach den vom Bundesverfassungsgericht aufgesteliten Grundsat-
zen das Existenzminimum eines Kindss tir das Jahr 1990 bsl etwa 6.000 DM (also 500 DM
monatlich) angesetzt werden misse. Nach den Berechnungen des Finanzministeriums virde
dieser Betrag. erréicht, wenn entweder das Kindergeld auf 80 DM im Monat angehoben vrarde
bej gleichzeitiger Anhebung des Kinderireibetrags auf 4.200 DM {Madell 1), das Kindergeld auf
70 DM und der Kinderfreibetrag auf 3.900 DM erhéht warden (Modell i) oder das Kindergeid
auf 100 DM basi einem Kinderfreibetrag von 2.000 DM angehoben wiarde (Modell (ll). Ein viertes
Modell, das im Emwuf des Sachstandsberichts enthaten war, wurde von
Bundesfinanzminister Waigel wieder zurGckgezogen, denn es entspricht exakt dem SPD-
Konzept: Bei einem Kindergeld in Hbhe wvon 200 DM im Monat wirde dise vom
Bundesverfassungsgericht geforderte Freistellung des Existerzminimums &lein durch das
Kindergeld erreicht. Die Bewertung im Entwurt des Sachstandsberichts lautet: “Daneben ware
ein steuerlicher Kinderfreibetrag nichit erfordedich."

Damit wird Herrn Waigel von seinen Beamten noch elnmal bestatigt, was seit den Karlsruher
Beschlassen klar ist: Das von der SPD in ihrem Regierungsprogramm erarbeitete Konzept far
sinen kindarfraundlichen, gerechten, einfachen und finanziell soliden Familienlastenausgleich
entspricht in volem Umfang den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts. Wir wollen
das Kindergeld auf einheitlich mindestens 200 DM monatlich fr jedes Kind anheben und damit
die unsozial wirkenden Kinderfreibetrage, die mit wachsendem Einkommen 2zu steigenden
Entiastungen fdhren, ersetzen. Sobald ein finanzieller Splelraum dafiir vorhanden ist, streben
wir die Erhhung des Kindergeldes awuf 250 DM im Monat an. Die von uns vorgesehene Reform
sorgt also daflr, dai die Famillen mit Kindemn endiich wieder zu ihrem Racht kommen.

{-/26. Oktober 1980/rs/fr)

FEER IR IR

Unerwartet harte Niederlage fdr Benazir Bhutio
Zum Wahlausgeng In Pakistan

Von Dr. Edith Niehulz MdB
Vorsitzende der deutsch-Indlschen Parlamemarlergryppe

Mit groBem Cptimismus zog Frau Bhutto, Vorsitzende der "Pakistan People’s Party* (PPP), in

den Wahkampf. lhren Erfolg sah sie nur durch den Einsatz untairsr Mittel durch die Oppaosition -

gefihrdet. Als sis vor dreiundzwanzig Monaten mit nahezu absoluter Mehrheit dig Macht
Gbemahm versprach sie die Herrschaft des Volkes, eine Regierung fur-die Armen und sagte
dem Hunger, der Unwissenheit, der Arbeitslosigkeit und Unterdrockung #iren Kampf an. Ver-
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sprechen, die sie in einem mannerotientierten, islamischen Land, in dem ein Drttel der
Bevilkerung unter der Ammutsgrenze tebt und eine Oberschicht aus Grundbesitzern und Ge-
schaftsleuten an der Macht ist, nicht halten konrtte. Die Unzufriedenheit mit ibr wuchs.

Am §,8.90 entliefi Ghulam Ishaq Khan Benazir Bhutto, nach zwanzigmonatiger Amtszeit, wegen
dem Verdacht der Korruption und Unfahigkeit aus dem Amt. Bis jetzt alierdings scheinen dem
Garicht die Beweise nicht auszureichen, um die angastrebte Disqualifizierung der Ex-Premier-
ministerin anzusprechen. Ghulam lshaq Khan nahm einseitig fr die "Islamisch Demokratische
Partei* (IDA} Stefung, indem er in der Dbergangsregierung Ghulam Mustafa Jatoi als Prasident
pinsetzte.

Die Oppositionspartei IDA ist gine konservative Partei mit streng islamischer Weltanschauung
urd guten Beziehungen zum Prasidenten und der Armee, die die eigemtfiche Macht In Pakistan
hat, Die Sympathie des Volkes mit Benazir Bhutto schien wisder zu steigen.

Das Ergebnis des Wahlkampfas, der kaum von den wichtigen Problemen des Landes be-
herrscht wurde, sondern von der Frage, ob das Volk die Entfassung von Frau Bhutto gerechi-
fertigt fand, war Oberraschend.

Von den ausgezahlten 150 der 217 Stimmenbezirke fielen 27 Bezirke an die PDA
{Demokratische Volkspartei, eine Verbindung der PPP mit drei kleineren Parteien und 77 an die

' lslamische Demokratische Allianz (DA oder Islam Jamhoori ttehad, k1),

Benazir Bhutto, die in Peschawar und Larkana kandidierte, gewann nur Larkana. Alle Spitzen-
kandidaten der Wi erzielten hohe Siege in itren Wahlkreisen. Das Ergebnls konnte Frau Bhui-
tos Verdacht untermauers, die Yahlen seien gefalscht. Auch polltische Beobachter hieten
eing Sieg fur Frau Bhutto fir wahrseheinlich, zurnindest aber ein Kopf-an-Kopf-Rennen.

Die Chance mit Frau Bhutto einen demokratischen Weg zu gehen, hat Pakistan vertan. Wahr-
scheinlicher ist, daB durch die Wahl der IDA Pakistan wieder sine attoritare Herrschaft wie 2u
Zeiten des Generals Zia ol Haq, der sich damals auf die fishrenden Pelitiker der heutigen DA
stUtzen konmnte, erwartet.

Es bleibt die Frage, ob der Ausgang der Wahl durch ilegale Mittel erreicht wurde oder ob Paki-
stan von der Welle der islamischen Rickbesinnung mitgezogen wurds.
(-/26. Oktober 1990/rs/fr)
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Kohls Manieren
Ungehdrigar Umgang mit dem Amt der Bundestagsprasidenten

_ Von Peter Conradl MdB
Mitglied des Altestenrats des Deutschen HBundestages

Sechs Prasidentenfinnen hat der Deutsche Bundestag in den letzten finf Legislaturperioden
gehabt

- Apnemarie Renger von 1972 - 1976
- Karl Carstens von $976 - 1979
- Richard Stackien von 1979 - 1983
- Ramer Barzel von 1983 - 1984
- Philipp Jenninger von 1984 - 1988
- Rita SuBmuth seit 19688

Achtzehn Jahre und sechs Prasidertten, das argibt ene durchschnittichs “Verwsildausr” von
knapp drei Jahren. Das ist zu kurz, um Erfahrungen zu sammeln, zu verarbeiten und auszu-
werten, Das Amt brauch Gelassenheit, und die kommt erst mit der Zett.
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Zwei Prasidenten, Rainer Barzel und Philipp Jenninger, muBten das Amt unfretwillig niederie-
gen. Das hat dem Ansahen des Parlaments geschadet. Hinzu kommt der ungehtrige Umgang
des CDU-Panteivorsitzenden und Bundeskanzlers mit dem Amt des Bunidestagsprasidantan.

Durch die Emennung Rainer Barzels zum Bundestagsprasidenten sclite ein mdglicher inner-
parteilicher Konkurrenz abgefunden werden. Als Barze! stirzte, wurde Philipp Jenningsr, sin
Vertrauter Kohls aus dem Kanzleramt, auf den Prasidentenstuhl gasstzt. Nach Jenningers ver-
ungiackten Rade zum 9, November 1968 lieB der Bundeskanzler seinen Vertrauten fallen: Jen-
ningar muBte zuriicktreten, weil Kohl bei einer beverstehenden USA-Reise Arger beflirchteta.

Der Varsuch, dan CDU/CSU-Frakticnsvorsitzenden Alfred Dregger auf den Prasidentenstuhl zu
versatzen, scheiterte am hartnackigen Widerstand des akan Merren. Mit Rita SiiBmuth sollte gin
kritisches Kabinettsmitglied neutralisiert werdan, doch die Bundestagsprasidentin hat sich als -
salbstandig und unabhéngiq erwiesen und in der Oﬁemllchkert Ansehen gewonnen,

Die Schwachen ibrer AmtsfGhrung haben eine ginfache Ursache: Frau SGBmuth war nie Abga-
ordnete. Sie wurde .chne Abgeordnetenmandat als Nachfolgerin von GeiBler In das Kabinett
berufen, kandidierte 1987 erstmals fOr den Bundestag und wurde 1888 in das Prasidentenamt
gewéhit, obwohl sie nie als Abgeordneta gaarbeitet hatte, Die Prasidentin hat nichit selbst er-
fahren, wie aln normaler Abgaordneter labt und arbeitet, sie hat nie einen Gesetzentwurf als
Berichterstatterin durch die Ausschisse gebracht, sle hat das paramentarische Handwerk
nicht von der Pieke auf gelernt,

Hinzu kommt ihr politischer Ehrgeiz, Der migllckta Ausfiug nach Niedersachsen hat ihre Au-
toritat als Parlamentspréasidertin nicht gestarkt. Die Vermutung liegt nahe, daB ihr Terminka-
lender starker von ihren partsipolitischen Interessen als von den Aufgaben des Prasidenten-
amts gepragt wird.

Eine zeitlang hat Kohl mit dem Gedanken gespielt, die Prasidentin der Volkskammer, Frat Sa-
bine Bergmann-Pohl, zur Bundestagsprasidentin zu machen, eine Kandidatin, die sich offen-
sichtiich mehr fir ihr AuBeres als far des Parlament interessiert. Zumn Glack hat sie sich durch
thren Brief zum Einigungsvertrag selbst disqualifiziert. Eine Abgeordnete, die dan notwandigen
politlschen Streit Ober den Einigungsvertrag als *Paneiengezank® diffamient und damit das
parlamentsverachtende Vokabular der dsutschen Rechten aufnimmt, kommt als Prasidentin
des Deutschen Bundestages nicht in Frage.

Inzwischen 123t der Bundeskanzler den nachsten Bundestagsprasidenten ankGndigen. Der
Wahlkampfminister Lothar de Maiziere soll das Amt Gbemehmen. Nach auBen wird dieser Vor-
schlag damit erklart, die ehemalige DDR misse in einem der drei hochsten Staatsimter ver-
treten sein. Tatsachlich soll wieder ein maglicherweise unbequemer Kritiker wegbefdrdert wer-

. den. AuBerdem muB Frau S08muth fOr ihren Putschversuch mit GeiBler und Spath bestraft
werden. Der Kanzler hat eln langes Gedachinis.

Lothar de Maiziere hat hach einem guten Start in der DDR inzwischen an Uberzeugungskraft
verleren. StarrkSpfig, verschlossen, taktierend, rechthaberisch - das sind eben Qualifikationen
fUr das Amt eines Parlamentsprasidenten. Hinzu kommt, daB auch de Maizisre keine Parla-
mentserfahrung hat. :

Fazit: Der CDU-Parteivorsitzende und Bundeskanzier benutzt das Amt des BundestagspréSE-
denten fir selne Personal-Politik. Das ist eine MiBachturig des Parlaments und ¢ine Herabset-
zung seiner Prasidentin.

(-/25, Oktober 1990/rsfir)
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