i

Z 9597 B

Chefredalieur:
Helmut G. Schmidt .
Veramwortlich: Rudolt Schwinn

Sozialdemokratischer
Pressedienst

Telpfon: {02 28) 219033/39
Telex: 588848 pphn d
Telefax: 210664

Dr: Dieter Spori MdlL
zur Notwendigkeit einer
modarnen Einwande-

rungspolitik:  Zuzugs-
steuerung nach Lan-
derguoten.

Seitg 1

Horst Sielaff MdB zur
Nacht- und Nabel-Ak-
tion gegen die Berliner
FDS-Zentrale: Eine 10-
richte Aktion, die der
Demokratie geschadet
hat.

Seite 3 I

Dokumentation
Der Vorstand der bhaye-
tischen SPD hat eine
Analyse der Landtags-
wahlen vom 14. Ok-
tober vorgelegt Die
Analyse im  Wortlaut
(Teil i und SchiuB),
Seite 4

Verlag, Redaktion und Druck:

Sozinldemokratiacher Pressadienst GmbH
Heussallee 2—10. Prassehaus 1f217
5300 Bonn 3, Postfach 120408

Erscheint tiglich von Montag bis Ffeuta%
Bezug nur im Abonnement. Preis DM 82,50
mtl. zuzlgl. Mwst und Versand.

45. Jahrgang /203 23. Oktober 1990

2uzugssteuerung nach Landergquoten
Zur Notwendigkeit #iner modernen Einwanderungspeiitik

Von Dr. Dister Spdri MdL
Vorsitzender der SPB-Fraktlon Im Landtag von Baden-Wirttemberg
Mitgliad des SPD-Parteivorsiandes

Deutschlang ist faktisch zu einem Einwanderungsland gevierden. Da3
dieser Sachverhalt politisch nicht ausgesprochen, ja verdrangt wird.
verhindert eine Eirwanderungspolitik, die mit einer umfassenden Kon-
zeption die Zuwanderung entsprechend unserer Aufnahmeféhigkeit -
insbesandere des Wohnungsmarktes - steuert. Diese Steuerung des
Zuzugs st natwandig, weil bat 2,5 Miliionen fehienden Wohnungen im
vereinigten Deutschland die Zuwanderung von weit einer Miilion Men.
schen jahrlich zu einem immer stérkeren Konkurrenzkampf um knappe
wohnungen und unlosbaren Unterbringungsproblemen im komrnuna-
len Bereich fUhrt. Wer nicht will, dafi dieser soziale Konflikt zu wach-
sender Fremdenfeindlichkeit fihrt und daB die Akzeptanz fiir das
Grundrecht auf politisches Asyl verioren gehit, muB palitisch handein.

Dabei ist es villig unglaubwirdig, die Fehlentwicklungen auf den Asyl-
bereich einzugrenzen und die Unterbringungsprobleme bei Aussied-
lern zu verschweigen.

Die Wahrheit ist, dafi wir bundesweit viermal so viel Aussizdler wie
Asylbawerber unterbringen mOssen, wobei die Gruppen ineinander
(ibergehen. Wer nicht als Aussiedler anerkanm wird, beantragt politi-
sches Asyl.

Wir brauchen eine modeme Einwanderungspolitik, die an drei Funk:en
ansetzt, um den Zuzug insgesamt auf unsers tats#chliche Aufnahme-
und Integrationsméglichkeiten zu begrenzen. Ich schiage folgendes
Drei-Saulen-Kenzept fUr eine kantrollierte Einwanderungspolitk vor

- Erstens: Wir dirfen die Armutswanderung nicht weiter in das Asyl-
verfahren drangen. Deshalb, und das ist der Kern des Konzepts,
muB Uber den Personenkreis hinaus, der ein Bleiberecht nach Ver-
fassung oder Flichtliingskonvarmion hat - in diesem Jahr waren das
150.000 bis 200.000 von circa einer Million Zuwanderem in der
Bundesrepublik - gine begrenzte legale Einwanderung eriaubt sein.
Die legale Einwanderung muB nach Landerquoten kontingentiert
werden.
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Entscheidend -dabei ist, Antrdge auf legale Einwanderung kdnnen nur gestellt werden,
wenn nicht vorher gin offensichtlich unbegriindeter Asylantrag gestelit wurde.

Bei elnem emsthaften Risiko, im Falle der Ablehnung des Asylantrags ohne Bleiberecht zu-
rickkehren zu missen, wird bef wirtschaftlichen Wandsrungsmotiven der Antrag auf legale
Einwanderung attraktiver werden, selbst wenn man einige Jahre warten mus.

Nur dann werden kriminelie Schiepperorganisationen ihren Markt verlieren, weil das Asyl
recht als Schiupfloch der Armutswanderung unattraktiv wird,

Zweitens: Der Daueraufenthalt von Aussiedlern und Asylberwerbern muB noch konse-
quenter auf diejenigen beschrankt werden, dle durch Verfassung oder Genfer Flachtlings-
konvention wirklich aufenthaltsberechtigt sind.

Das heift: Die Zuwanderung von Aussiedlern als deutsche Staatsangeharige muB auf jene
Perscnen beschrankt werden, die wirklich entsprechend Artikel 118 GG unter eschtem Ver-
treibungsdruck stehen und nicht nur unter *fiktivem® Vertreibungsdruck.

Abgelehnte Asylbewerher, die nicht aufgrund der Ganfer Filichtlingskonvention Blaiberecht
haben, massen in ihire Heimat zurdckkehren. Dieser Grundsatz muf jetzt noch starker ge-
geniiber osteuropdischen Landern beachtet werden, nach dem dies der sogenanne Ost-
blockertal bis vor kurzem verhindert hatte. -

Natlirich fihrt eine konsaquemtare Abschisbung in den osteuropdischen Raum mit
schlechtsren Lebansverhaltrissen zu menschliichen Harten.

Aber wir kénnen das Grundrecht auf politisches Asyl in Artikel 16 GG ohne grundgesetzli-
che Einschrankungen nur bewahren, wenn es nicht immer mehr praktisch zum Rechtstitel
$0r wirtschaftlich motivierte Zuwanderung wird.

- Drittens: Eine verstarkte Rickkehr derjenigen, die kein Aufenthaltsrecht haben, muB mit
gezieften Hien zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Zuriickkehrenden in den
Herkunftsregionen gekoppelt wardan,

Nordrhein-Westfalen will hier in Rumanien und Jugoslawien einen beispialhaften Anfang
machen, der fiir anders Bundeslander nachahmenswert ware.

Wenn man daven ausgeht, dan disses Jahr 150.000 bis 200.000 Zuwanderer nach Verfas-
sung und Genfer Flichtlingskonvention ein dauerhaftes Bleiberecht haben, kamen bei ei-
nar jahrichen Begrenzung der legalen Einwanderung nach Landerquoten auf zusarziich
50.000 bis 100,000 Personen nach elner Ubergangsphase - bis das neue Elmvanderungs—
konzept greift - nur noch héchstens 250.000 2uwandsrer in die Bundesrepublik. Zum Ver-
gieich: Das Einwanderungsland USA hat pro Jahr insgesamt ein Zuwanderungskontingent
von 131.000 Personen festgelegt.

Wenn wir dem Druck millionerdacher Ost-West-Wandernung nicht eine solche modeme Ein-
wanderungspolitik emgagensetzen, die den Zuzug geseilschaitlich verkraftbar stevert, wird
dieses Problern zu einem schlimmen politischen Sprengsatz in unserem Land. Diese Problame
werden sich jetzt noch verschérfen, wenn aufgrund der Umstellungsschwisrigkeitan auf
marktwirtschaftliche Prozesse und Liberalisierung des Reissraechis in Osteyropa der Druck der
Armmutswanderung von Ost nach Wast Zunehmen.

Gewis: Der wachsende Wanderungsdruck wird erst nachlassen, wenn durch eine Offnung der
EG far die bvshengen Comecon-Lander die Menschen dort eine wirtschaftliche Perspektwe ha-
ban.

Aber wir soltten keine lilusionen wecken: Dinse Perspektive greift nicht kurzlristig. Was wir jetzt
far .eine Ubergangsphase brauchen, ist eine Steuerung des Zuzugs - abgestimmt auf die
tatsachliche Aufnahmefshigkeit unseres Landes, inshesondere des Wohnungsmarktes. An-
sonsten werden wir sina neue Vilkerwanderung erlaben.
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Die ungesteuerte Amwiszuwanderung ist ganausowenig eine LOsung wie ein ergebnisloses
Verfassungspalaver an einem Zipfel des Gesamtkomplexes, namfich bei Artikel 18 Grundge-
sewz.

Das hier vorgeschlagene Einwanderungskonzept basiert auf zwei moralischen Grundpringzi-
pien:

- Politisch Verfolgte und Flachtlinge als Angehdrige gefahrdeter, drangsalierter Minderheiten
massen uneingeschrankt Bisiberecht haben, ob Asylbewerber oder Aussiedlsr,

Bei der Frage wer dariber hinaus im Rahmen legaler Einwanderungsquaten zu uns
kommt, solite das Kriterium, ob jemand sich in vierten oder finften Glied aut seine
Deutschstammigkel in friheren Generationen beruit, keine Rolie mehr spielen. Diese Vari-
ane germanischer Stammbaumpfiege solite eingestelit werden,

{(+23. Oktober 1990/rs/fr)
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Eine térichte Aktion, die der Demakratie geschadet haj

Zur Nacht- und Nebel-Aktlon gegen die Betliner POS-Zentrale

Von Harst Sielaff MdB

Wasser auf die Mahlen der PDS hat der Berliner Staatsanwalt geleitet, der die Durchsuchung
der Partetzertrale der SED-Nachfolgeorganisation letzten Freitag Nacht angeordnet hat,

Die Gleichbehandlung der Parteien aus der ehemaligen DDR muB selbstversiandiich sein; un-
abhangig wie man 2u den Zielen der jeweiligen Partei steht Dieser demokratische Konsens hat
sich bisher durchgesetzt und bewahrt. Nach der Nacht-und-Nebal-Aktlon gegen die PDS-Par-
teizentrale hat diese Partei AnlaB gsnug, von Polizeistaatsmethoden zu sprechen und auf
Solidaritéatseffekte zu setzen.

Wie konnte es angehen, daB eine Hausdurchsuchung ohne richterdichen Durchsuchunigsbe-
fehi stattfand?

Was ist da noch "verh3itnismanig®, wenn eine Hundenschaft Polizisten in Kampfanzigen mitten
in der Nacht in das Parteigebaude eindringt und es durchsuctt?

Die [mmunitét von Abgeordneten darf nicht, je nach Parteizugehorigkeit, einmal mehr, elnmal
weniger Giltigkeit haben. Immunitat der Abgeordneten und Verhaltnismafigkett der Mittel sind
Rechtsstaatsprinzipien, die auch als Lehren aus totalitarer Geschichte gezogen wurden,

Gerade jetzt, zu Beginn der neuen staatiichen Existenz des gesimten Dsutschlands, sind
Rechtsataatlichkeit und die Einhaitung der demokratische Rechtsordnung oberstes Gebot.

Eine tiérichte Aktion, die der Demokratie geschadet hat.
(-/23. Oktober 1980/rsffr}
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BOKUMENTATION

Anal der bayerischen 1andfagswahl 199 (Teil H)

Der Yorstand der bayerischan SPD hat aine Analyse erarbeitet, die wir im Worllaut doku- i
mentleren. g

3. Personalangabot

Nach allen Umfragen meinen die meisten Bayemn, die Bayern-SPD héatte keine Personiichkeiten
2u bieten. Dleser Eindruck ist nach 32 Jahren Opposition nicht ungewdhniich. Umsec grindii
cher und sorgfaltiger maBte die Bayern-SPD ihr (beachtliches) Personalangebot herausstelien,

" Ein (qualifizierter} Spitzenkandidat allein gentigt daflr bei welten nicht.

Der Spitzenkandidat war 1986 und 1990 der gleiche. Er hatte aufgrund seiner vierjahrigen T2-
tigkeit als Fraktionsvorsitzender 90 zweifellos ginen noch hdheren Bekanmtheitsgrad. Das
spricht sher fir einen hoheren Mobilisierungsgrad, mit Sicherheit fir keinen geringeren. Das
miBte sich dann aber besonders in seinem Stimmkreis Erlangen-Stadt manifestiert haben.
Dort sank die Wahlbeteiligung mit -3,8% gegenliber -4,1% aber nur knapp unterdurchschnitt-
lichlich. Der SPD-Erststimmenzuwachs lag indessen bei +0,7 %, alse immerhin 2,2% Gber
Landestrend. Das ist die 16. Rangstelle unter 104 Stimmkreisen und spricht durchaus far eine
positive persinliche Wirkung des Spitzenkandidaten.

Allerdings kdnints bei einem Ausgangswahlergebnis von 27,5 Prozent und einer satten abso-
luten Mehrheit der Konkurrenz die zu starke Herausstellung eines Spitzenkandidaten - und
damf ja einer “"Ministerprésidentenatternative® start einer Phalanx qualifizierter und bekannter
bayerischer Sozialdemokratinnen und Sozialdsmokraten und - eher komisch denn mobilisie-
rend gewirkt haben (siehe Kritik).

Das gesamte Personalangebot der Bayern-SPD hat sich durch jungere Erstbewerberfinnen
und vor aller durch Frauenkandidaturen in 21 von 104 Stimmkraisen deutlich verbessert. Von ]
einer dynamischen Verjingung, die auf Erst- und Jungwahler eine besonders mobilisierende
Wirkung ausgedbt hatte, oder von einem breiten Angebot von Frauenkandidaturen kann nicht
die Rede sein.

Persdnlichkeit, Darstellungsvermigen und Fieil eines Kandidaten/siner Kandidatin dricken
sich vor allem in Erststimmenergebnissen aus (die aber auch von der Starke oder Schwiche
konkurrierender Kandidaten oder - wie rund um die WAA und in Augsburg von regionalen Be-
sonderheiten abhangen). Hier reicht bei einem Landesdurchschnitt von -1,3 die Schwan-
kungsbrefte immerhin von +3,5% {Freyung-Gratenau) bis -11,8% {Schwandorf) - und, sight
man von den beiden WAA-geschadigten Stimmkreisen ab, bis -5,7% (Augsburg-Stadt-Ost) und
-5,6 (Welden). soll man bei kinftiger Kandidatenauswahl darauf zurizckkommen dilrfen oder '
werden nach wie vor Platzmieten vergaben? i

4. Geringes Reizklima zuqunsten der Bayern-SPD

Die CSU hat bewufit unc entgagen saridser Umfragen die drohende Gefahr ihres Absinkens
unter die 50%-Grenze an die Wand gemalt und gleichzeitig immer wiader von 50% + X ge-
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sprochen, Nicht zuletzt hat sie stets yon epochalen Schicksalswahlen gesprochen, Damit hat
sie insgesamt den Eindruck erweckt, es gehe im Zusammenhang mit der CSU witklich um et-
was. Das hat fGr die CSU-Randwahlarschaft mit Sicherheit mobilisierend gewirkt,

Die FDP hat umn itren Wiedereinzug, die REPs haben um ihren Einzug in den Landtag, also um
den Sprung (ber die 5%-Hirde gekampft, Bei threr Randwahlerschaft ging es um etwas.

Die Bayern-SPD hat aus guten Grilinden offiziell kein eigenes spektakulares Wahlziel ausgege-
ben. Sie wollte die CSU unter 50% bringer. Damit sind wir der CSU und deren Strategie for-
dernd entgegengekomrmen. I Gegensatz zu NRW, wo die SPD an der Alleinregierung bleiben
wollte, und im Gegensatz 2u Niedersachsen, wo sie ein Mandat vom Efolg weg war, ging os
fur die Bayern-SPD ums Starkerwerden, sonst ums nichts Existentielles. Cas reicht for Span-
nung richt aus. Denn stérker will jede Partei werden. Die Bayem-SPD wolite weder relnkom-
men, noch cdrohta sie rauszufalien noch bestand dis wirkliche Chance einer Reglerungsbeteilt-
gung oder gar - ibemahme. Es ging hinsichtlich der SPD um nichts.

Demoralisierend {ir unsere Randwahier hat sich andererseits der im Zusammenhang mit der
Milidebatte aufgekommene Eindruck ausgewirkt, die Bayern-SPL erstrebe mit der CSU eine
GroBe Koalition, Der Eindruck, die SPD wolle die CSU vom hohen RoB herunterholen, um ihr
dann prompt als Steighiigalhalter zu dienen, muBte demobilisierend wirken. Insowsit hat dis
verunglickte Strategie in Sachen *MUII* weit Tber dieses Thema hinaus eine schadliche Wir-
kung entfaitet. Wahler haben den Eindruck gehabt, daB wir die Bifkraft einer Opposition verlo-
ran hatten.

Auch bei den Grénen ging es weder um den Einzug noch ums Uberleben noch ums Mitregie-
ren. Deshalb konnten auch die Grimen keine Spannung erzeugen. Der Versuch der Granen,
sich in der letzten Wahlkampfphase der SPD gesund 2u stoflen, gestartet nach der rot-granen
Koalition in MOnchan, wirkte nur komisch und Kosteta wahrscheinlich beiden Seiten Stimmen,

5. Oberlagerung des Landtagswahlkampfes

Der Yorgang der deutschen Yarainigung, die damit verbundane Euphorie, aber auch die mit
der deutschen Einheit verbundenen Sorgen und Probleme haben bis kurz vor dem 14.10.1390
die gesamte landespolitischa Thematik Oberiagert und schier erdrickt. In der Deutschlandpoli-
tik hatten wir uns {auf Bundesebane) nach langsm Schwenk und erheblichen strategischen
Widersprichen keine Kompetenz erworben, sondern einen Vertrauensschwund erlitten. Das
muBte sich auch nachteilig auf urser Wahlergebnis in Bayem auswirken. Die CSU kennte mit

- ihrer deutschlandpolitischen Kompetenz, varbunden mit "Bayerisch wihlen® den Spagat zwi-

schen *Deutschiand gestalten und Bayem bevsahren* hersieflen. Wir sinc der CSU also mit un-
serem Slogan direkt in den "Farbtopt* gefallen, wie das so ist, wenn Sozialdemokratie krampf-
haft einen Weg zwischen Konservieren und Gestalten suchen.

Stérken der CSU
Unsere Schwache spiegelt immer auch die Starke des Hauptgegners CSU wider, Die CSU
verfolgte Im Landtagswahlkampf folgende erfolgreiche Strategie:
1.  Mobiisierung durch *Sorge um Regierungsmehrheit”,
Dewtschlandpolitische Kompetenz durch Waigel.
", Streibl als quter Landesvater
"Bayerisch wahlen®
Wohnurgspolitische Scheinaktivitat gegen offene Flanke.
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6. Notnage! "Asyl zur Befestigung wackelnder Stammtische,

Wir hatten dem nichts Grundlegendes emgegenzuseizen:

1. Die Mohbifisierung zu unsaren Gunsten ist gescheitert.

Deutschiandpolitisch hatten wir einen schiechten Stand

Gegen den *Landesvater mit Amtsbonus fallr joder Spitzenkandidat glanzics ab.

Gegen das starks “Bayerisch wahlen® wirkte unser *Bajuwarismus’ nur dilettantisch und
komisch. Hier waren wir die Billigkopie.

5. Mit unserer Wohnungspolitik haben wir die CSU strategisch wenigstens ins Schwitzen
gebracht.

6. Dem Notnagel "Asyl haben wir diesmal widerstanden - aber leider nicht konsaquent ge-
nug und wahikampftechnisch héchst unvollkommen,

2 0P

Asylthema

Das Asylthema hat ohne Zweife! weniger fur die GSU gezogen als 1986. Wir konnten allenfalls
gréBere Embrache abwehren aber dieses Auswartsspie! natirlich nicht gewinnen. NutznigBer
der CSU-Hetze sind eindeutig die REPs.

Das ergibt die Wahlanaiyse im Stimmkreis Manchen-Glesing mit dem neben Zimdorf grsBten
bayerischen Ubsrgangsheim fOr Asyloewerber mitten in der Stadt, einem zerntralen Thema im
ganzen Stimmkreis. Unser Kandidat Klaus Hahnzog ist ja das gerade Gegenteil eines
*Asylhetzars": -

CSU -4,8%

SPD +1,6%

REFP +37%

Klaus Hahnzog gewinnt bei einem Zweitstimmerverhaknis von 39,9% CSU zu32,7% SPD den

Stimmkreis gegen Erich Kiesl (CSU) mit 35,3% zu 37,2%. Ein Phanomen, das Mut macht.
' (-/22. Oktober 1990/rs/fr}
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