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Palitische Union statt Machtblock
Zu gozlaldemokratlschen Perspektiven fiir Europa

Von Robert Antretter MdB8

Vorstizender des Bundestags-umerausschusses fur EG-Fra-
gen und

Mitgliad des Priigldlums der Europa-Union Deutschlands

Nach Vollendung der staatlichen Einheit Deutschlands rmissen wir uns
der nachsten grofen Aufgabe zuwenden: der Beschieunigung und
Vertiefung der européischen Einigung; denn wir wollen gerade jetzt ein
*europaisches Deutschland® - jetzt mlssen wir als Sozialdemokraten
die Meinungsflhrerschatt ermingen in der Gestaltung des Prozesses, in
dem der deutsche Naitonalstaat in die européische Einigung einge-
bunden wird und in ihr aufgeht. Zwei wichtige Konferenzen stehen
Ende des Jahres vor uns: eine Regierungskonterenz zur Schaffung ei-
ner Wirtschafts- und Wahrungsunion in der EG und parzllel dazu, eine
Kenferanz, in der die Voraussetzungen fir die Politische Union der in
der EG zusammengeschlossenen Staaten vereinbart werden sollen.

Nutzen wir unsere Erfahningen seit dem 1. Juli, um Fehlentwickiungen
bei der auropéischen Wahrungsunion rechtzeitig anzumahnen! Zum
Beispiel: Kénnen wir ein europaisches unabinderfiches Festkurssy-
stem mit Eurowdhrung schon 1995 - wie von der EG-Kommission vor-
geschiagen - akzeptieren, wenn die Lebens- und Arbeitsbedingungen,
die Wettbewerbsfahigket und die Produktivitat dar europaischen Un-
temehmen - weit auseinanderfiegen? Wie hoch sind die Anpassungs-
kosten bei der "RoBkur* eines Festkurssystams fir die benachieiligten
Regieonen in der EG? Und wia steht es um die dermokratische Kontrolle
und politische Verantwortung des eurcpdischen Zentralbankenaus-
schuB und anderer Gremien, die dar nationalen Haushaltspolitik
*mehrjahrige wirischaftspolitische Leittinien vordiktieren sollen?

Viel ist derzeit vom Abbau des Demokratiedefizits in der EG die Rede.
Zu Recht. Wir missen jetzt darauf achten, dafl bei der Gestaftung der
Wahrungsunion nicht neue Demokratiedafizite entstehen. Deshalb
missen wir Vorschlaga unterbreiten, wie die politische Richtungskon-
trolle das Europischen Parlaments und der nationalen Parlamente in
der nachsten Stufe der Wahrungsunion konzentriert werden kanm;
denn die Maushaltspolitik wird weiterhin in die Zustandigkeit der natio-
naian Parlamente faller Nach den derzeit
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diskutierten Planen in Brissel hitle die Bundesregierung jedenfalls nicht in allemiger Verantwonung und
Zustﬁndlgloeit ihren Schuldenturm anhZufen kénnan,

Ein anderes Beispiel. Wir wollen die Politische Union Europas, nicht aber einen machtpoliischen westeuro-
paischen Block, der als Gendarm in den Krisengebisten der Welt auftritt, Wir sind fir die FortfGhrung der
auropdischen Einigung hin zur Politischen Union, schon allgin deshalb, weil dig EG das edalgreichste Bei-
spiel siner Friedensgemelnschaft ist. Der Faktor militarische Macht und nationalstaatliche Interessenpolitik ist
in der EG domestiziert worden. Im Binnenmarkt 1992 werden die Grenzen ifren trennenden Charakter
verlieran und as werden wirtschaftliche Verhaltnisse wie in sinem Bundesstaat herrschen.

Halten wir dashalb die EG frei von einer Bandelung militérischer Macht und halten wir den Weg offen far den
Beitritt der osteuropdischen Staaten zur EG. Wir wolien an der dewtsch-polnischen Grenze eine ahnliche
Offenheit und Zusammenarbeit erreichen, wle an der deutsch-franzbsischen Grenze. Diese Aufgaben
k&nnan wir fedoch nur gesamteuropaisch Kasen, in einer um die osteurdpaischien Staaten erwaeiterten EG.
Wir milgsen also bel den Verhandiungen zur Politischen Union genau beobachten, inwieweit die Sicher-
heitspolitik der Mitgliedsstaaten in die EG eingefihtt werden soll.

Dennoch scheuen wir nicht eine starkere sicherheitspoitische Zusammenarbeit der westeurcpaischen
Staaten. Beispielsweise kdnnte der Export von Kriegswaffen gesamteuropaisch kontrolliert werden; denn alle
nationalen Kentrollen greifen nicht mebr, wenn eine Firma wie MBB mit ihren franzisische Partnern
Kriegawaffen in den Irak liefert. Und wir brauchen eine europaische Koordination bei der Kenversion der
Ristungsindustrie auf die zivile Produktion, Und schileBlich: wir sind keine Verantwortungsneutralisten. Noch

" nie zuvor. war die Chance so groB, das System der kollektiven Sicharheit im Rahmen der UNO in die Realitat
umzusetzen, Warum sollten die Europaer nicht ibre Krafte bondeln und mit siner Stimme im Weltsi-
cherheitstat aufreten? FOr diese sicherheitspolitische Zusammenarbeit haben wir bereits-ein Forum, die
WEU. Sie solite der Keim aines europiischen Pfellers in der NATO werden, mit dem die Europ&er fhrer frie-
denspolitischen Verantwortung in der NATO und UNQ gerecht werden,

Ein letztes Belspial: Im Vorfeld der Ragisrungskonferenzen kursieren wieder viels Vertragsentwiirfe und
akademische Debattenbeitrage fir die Verfassungsprinzipien einer eurcpaischen Union. Hiten wir uns vor
einer Diskusslon um abstrakte Prinzipien. Wir wellen sine Gemelnschaft, die auf globale Herausforderungen
angemessen reagieren kann aut die ¢kologischen gozlalen und geselischaftspolitischen Herausforderungen
eines offenen Europas, das sich auf dermn schwierigen Weq zu muttikulturellen Gegellschaften befindet und in
dem die kleineren Mitgliedsstaaten um ihre nationale ldentitét f0rchien. In diesem Europa muf die EG die
Rahmenbedingungen setzan, um den dkonomischen wund geseuschaftllchan Wandel soztal- und
umweitvertraglich zu gestalten.

Eine abstrakte Anwsndung des Subsidiaritatsprinzips in der Verfassungsdebatte zur Europaischen Union
wird dieser besonderen Verantwortung der EG nicht gerecht, Wir wollen den Nationalstaat In ginem Europa
der Regionen Oberwinden; wir wollen aber auch, daf die EG ihrer besonderen pelitischen Verantwortung als
Friedensgemeinschaft gerecht wird. Schon jetzt wird deutlich, daff die Konservativen und Ordolibsralen das
Subsidiarit&lsprin2ip immer dann anfihren, wenn auf europaischer Ebene verbindliche soziale Sockelrachte
far die Arbeitnehmer und besonders penachteiligte Gruppen am Arbeitsmarkt vereinbart’ werden sallen.
Ahnliche Tendenzen lassen sich auch im Umwslischutz beobachten. Wir massen deshalb ein eigenes
Konzept fir sine Starkung der Kompetenzen der Regienen und Bundesldnder In der Europsischen Union
entwickeln, das wir dem Subsidiaritatsprinzip, als Kampfoegriff einer Entstaatlichungsideologie, ent-
gegensstzen kénpnen.

(-/9.10.1990rs/ks)
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lsraels Politik der Harte kann nicht I3 nger toleviert werden

Zu den blutigen Erelgnissen In Jerusalem

Von Professor Klaus-Dieter Osswald MdB

Was gestern in Jefusalem passierte und nun veraussichtlich weiter eskalieren wird, kam keineswegs aus
heiterem Himmel. Derartige Gewaltausbrilche waren leider vorauszusehen.

Die kompromifilose Politik Isragls der ‘elsemen Faust' erzeugt seit langer Zeit einen Druck, der sich
zwangslaufig irgendeinmal entladen muB.

Dies liegt weniger an der Mentalitat der Palastinenser, als vielmehr an GesetzmaRigkeiten, fiir dia es Gberall
auf der Welt genug Beispiele gibt.

Dabei ist die INTIFADA insgesamt gesehen eln eher gewaktarmer Aufstand, wenn man die Erhebung der
Palistinenser mit anderen Befreiungsbewegungen in der Dritten Welt verglgicht.

Es ist fast makaber, diz Zahien der Opfer gegeneinander aufzurechnen.
Dennoch zeigén die Zahlen doch ganz eindeutig, wer in diesem Konfiikt virkiich Gewalt anwendet.

Gestern waren es 25 erschossens und Gber 100 durch Schasse Verletzte auf der Seite der Paldstinenser
gegenuber einigen durch Steinwarfe verletzte Israelis.

Insgesamt wurden wahrend der INTIFADA bereits etwa 1.000 Palastinenser geidtet und bald an die 100.000
verletzt. Auf israelischer Seite liegt die Zahl der Getéteten unter 50.

Peres de Cugliar hat somit Recht, wenn er das israslische Vorgehen ais maBlos Gberzogen bewertet.

Im Sicherheitsrat zeigte sich wieder einmal mehr, daf es in der Beurteilung von Unrecht nach wig vor unter-
schiedliche MaBstabe glbt.

Das neuveriiche Veto der USA ist bezeichnend. Wirde Saddam Hussein morgen in Kuweit ein dhnliches
Massaker veriiben, warden die USA dies mit Sicherhieit ebenso verurteilen wie alle anderen Sicherheits-
ratsmitglieder.

Die traurigen Vorgange in Jerusalem geben AnlaB zu folgenden Festellungen:
1. lIsrael schadet sich mit seiner Politik zunehmend sslbst am meisten..

2 Cie USA und andere, die diese Politik durch diplomatische Rlcksichtnahme und Absicherung erst
ermoglichen, tun Israel damit nur verdergrindig einen Gefallen. Langfristig wird dies den Konfiikt nur
varscharfan,

3.  Es muB der Welt mdglich sein, israelisches Unrecht ganause zu bewerten wie jedes andere Unrechs.
Nur dann kann die Véikergsmelnschaft auch einen wirklichen Beftrag zu einer Ldsung des 1srael-Pa-
14stina-Problems leisten.

4. Auch die Bundesrapublik muB berechtigt sein, in Israel darauf 2u dringen, die kompromiBlose Palitik
der Harte aulzugeben und endlich einer internationaler: Friedenskonferenz zuzustimmen,
(-/9.10.1980/rs/ks)
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Grindtich prifen, aber nicht Gberbewerten

Zum Entwurf des Umweltgesetzbuches

Von Hermann Bachmaler MdH
Stellvertretender Obmann der SPD-Bundeatagafraktion Im Rechtsaussehuf} und
Versitzender der Arbeitsgruppe "Umweltrecht*

Der Entwuit eines aligemsinen Teils eines Umweltgesetzbuches, den namhafie Rechtsprofessoren dsm
Bundesumweltminister vor kurzem vorgelegt haben, ist ein emstzunehmander Ansatz zur Vereinhsitlichung
des Umweltrechts. Von einem "Girundgesetz des Deutschen Urnweltrechts® zu sprechen, wie es einer der
Verfasser bei der Vorstellung des Werkes tat, ist allerdings Ubertriecben. Und dem vom Prisidenten des
Umweltbundesamies aufgesteliten Anspruch, *vom Biirger auch verstanden zu warden®, wird der vorgelegte
Entwurf kaum gerecht. Dies zeigt sich bereits in Paragraph 1, wo zum Beispiel der Beagriff Umwehgelfahr
definiert wird als 'dasjenige Umweltrisiko, welches unter Berlicksichtigung <es Grades seiner Eintritts-
wahrscheinlichkeit und des Schadensumfanges nicht raehr hinnehmbar ist'. Wichtiger als Formalierung und
Systematisierung des Umweltrechis ist auf jeden Fall eine starkere inhaltliche Bardcksichtigung der In-
teressen der Umnwelt.

Nicht zu bestreiten ist, ¢aB Ubersichtlichkeit und Systematik des Umnweltrechis zu winschen dbrig lassen. in
zahlreichen Gesetzen finden sich Regelunger: Gber den Umweltschutz. Die rechtlichen MaGstabs, die fiir die
verschiederien Umwelivereiche gelten, sind unginheitlich. Zweifelhaft erscheint aber, ob der Weg zur
Vereinheitlichung, den der Entwurf des Umwengeseizbuches einschlagt, gangbar ist. Der Arbeit des Ge-
setzgebers an umfassenden Geselzeswerken war auf manchen anderen Rechtsgebieten wenig Erfolg be-
schiedan. So wird seit rund 15 Jahren an elnem Sczialgesetzbuch gearbeltet, das noch langst nicht fertig-
gestellt ist.

Das Umweltgesetzbuch soll so verschiedenartige Sergiche wie die Umweltplanung, die Umwelthaftung und
die Umweltschutzorganisation in Betrieben - um aur eimige zu nennen - zusammenfligen. Und selbst far die
Ausgestaltung von Genrehmigungsverfahren muB gefragt werden, ob dig Umweltmedien Wasser, Luft, Bo-
den, die Abfallemsorgung odar der Strahlenschutz einheitlich behandelt werden kdnnen. Sind namlich wie-
der zahlreiche Sonder- und Ausnahmevorschriiten notig, wird das Gegentedl des vom Geserzentwurf ange-
strebten Zieles ereicht. Erst im Jahre 1676 ist das Verwaliungsverfahrensgesetz kodifiziert worden. Und jetzt
sollen schon wigder neue instrumente wie die Umwehthewiligung engefahnt werden, Ware da nicht eine
Vereinhaitlichung aut der Basis des Verwaltungsverfahrensgasetzes sinnvoller? - Viele Fragen sind offen, die
einer sorgfaltigen Erdrterung durch Rechtswissenschatt, Verwaltungspraxis und Politik bedrfen. '

Zu einigen Punkten des EmMwurfs wird Minister Tépier aber schon bald Farbe bakennsen missen. Einigs der
vorgeschiagenen Regelungen gehen namfich erheblich Ober die bisherigen Vorstellungen der Bundesre-
gierung hinaus. So sient der Entwurf im Umwelthaftungsrecht eine Gefahrdungshattung fir bodengefahr-
dende Handlungen und fir den Transport umweltgeiahrdender Stoffe vor. CRU/CSU und FOP haben in den
Beratungen des Bundestages Gber das Umwelthatungsgesetz hingegen aile VorstBe der SPD abgeblockt,
die Gefahrdungshaftung Gber den Kreis bestimrmter, im einzeinen aufgezahiter Arten von Anlagen hinaus zu
erweitern. Fur Umwelt- und Naturschutzorganisationen will der Gesatzentwurt die Verbandsklage vor den
Verwaltungsgerichten ermogiichen, Dies entspricht einer seit langem arhobenen SPD-Forderung, die die
Bundesregierung immer wieder abgelehnt hat. Dem Borger gewshrt der Entwurf freien Zugang zu
Umweltinformationen, die sich bei den Behdrcen befindan. Auch in dieser Hinsicht herrscht bef der Bundes-
regierung bislang Fehlanzeige, obwoh] die SPD eine Verbesserung der informationsrechte und damit der
Mitwirkungsmdglichkeiten des Burgers im Umwaltbereich verlangt hat,

Um ein Fazit zu ziehen: Ein umfassendes Gesetzbuch, das den Umweltschutz auch tatsachlich starkt, st von
erhsblicher Bedeitung. Wichtlg ist aber auch, daB wir endlich ginen Umwekminister bekommen, der die
Beiange der Umwelt gegeniber den interessen seinar Kabinettskollegen durchzusetzen versteht, Hieran
mangeit es derzelt Dies hat sich zum Beispie! bei den Diskussionen Uber die Verankarung des Umwelt-
schutzes im Grundgesetz, Gber die notwendige Verscharfung des Umwelthaftungsrechts und Gber die
langst Uberfallige Reform des Urnweltstrafrechts gezeigt.

{-/9.10.1990frs/ks)
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Yor 20 Jahren: Erste Arbeitnehmerkonferenz der SPD
2ur Erinnerung an die Entatehung der Arbettagemelnechaft 10r Arbelinehmerfragen

' . Von Rudelf DraBler MJB
Vorsitzender der ArbeHagemeinschaft fir Arbeithehmarfragen in der SPD
Stelivertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsiraktion

“Vollbeschiftigung, Humanisierung des Arbeitslebens, Mitbestimmung, Ausbau sozialer Sicherung und die
Bewalligung der Gemeinschaftsaufgaben®, so beschrieb Helmut Rohde vor 20 Jahren wesentliche lnhalte
sozialdemokratischer Zietvorstellungen. Das war auf der ersten Bundesarbejmehmerkonfersnz der SPD am
10. und 11. Oktober 1970 in Schweinfurt. Helmut Rohde sprach damals in seiner Funktion als Vorsitzender
tas Arbeitnehmerbeirates der SPD. Spiter solite er der erste Vorsitzende der SPD-Arbeitsgemeinschaft fir
Arbeitnehmerfragen {AfA) werden.

Ganau 20 Jahre spater steila ich fest: An den genannten Zieivorsteflungen hat sich nichts gedndert. Auch
einer weiteren Bemerkung von Helmut Rohde .anlaBlich der ersten Bundesarbeitnehmerkonlerenz der SPD
Bt sich nichts hinzufligen: Im historischen Ablauf war es die Lage der Atheitnehmer, die den AnsteB fiir
das politieche Handain dar Sozialdemolraten gegeben hat Sozialdemokraten haben fabei erkannt, wie
sehr das Schicksal der Nation und die Lage der arbeitenden Menschen miteinander verbiinden sind. Es ist
unsere historische Erfahrung, daB untar Ausbeutung und politischer Entrechiung richt nur die arbeitenden
Menschen, sondern die politische Meral des Ganzen gelitten haben.”

Aus dem Arbeitnehmerbeirat der SPD ging die AfA hervor, deren Grandungskonfaranz drei Jahra nach der

-Schwelnfurter Veranstaltung im Oktober 1973 in Duisburg stattfand. Das Motto damals hies *scziale Demo-

kratie verwirklichen'. Herbert Wehner bezeichnete die AfA in seiner Duisburger Rede ais "Auge, Ohr und
Herzkammer der SPD*. Und er figte an, dar "Lebenshens der SPD sei “ihre Kommunikation mit den be-

triebsfzhigen Menschen®. Damit hat er auch beschrieben, was die AfA nicht ist: Sie ist keine parteiinterne

Hausmacht zur baquemsn Mehrhetsbeschaffung und Funktionsverteilung. Da, wa die AJA stark ist, wo die
von Wehner beschriabene Kommunikation Uber die SPD-Betriebsorganisation am bester funkticniert, da
erzielt die SPD in schoner Regeiménigkeit thre besten Wahlergebnisse. Und die AfA hat immer Diskussions- -
anstife inhaltlicher Arbeit gegeben, die filr Bewegung in der Partei sorgen. Stellvertratend nenne ich das
Programr *Arbeit und Umwelt®, den "Wentschdpfungsbeitrag®, die "Mitbestimmung® und die "Verkehrspolitik®,
Wesentliche sozialpolitische und arbeitsrechtiiche Elemente unseres neuen Regisrungsprogramms tragen
urizweifelhaft dia Handschrift der AfA.

Das hat mit Postchenverteilen und innerparteilicher Machtpolitik michts, mit geradliniger sozialdermokrati-
scher Politik fOr Arbeitnehmerinnen und Arbeimehmer viel zu tun.

Angesichts der deutsch-deutschen Entwicklung war es nur logisch und 2wingend, auch in der ehemzligen
DDR eine Arbeitsgemeinschaft fir Arbeitnehmerfragen zu grunden. Die formale Einheit der gesamideut-
schen AfA wartlen wir am 24. November diesas .Jahres basiegeln, faktisch arbeften wir bereits zusammen. In
den neuen Bundeslindem haben sich engagierte AfA-Mitglieder 1angst daran begeben, gute Traditionen
fortzusetzen, Mit threr Aktlvitst fUr Arbeitnehmerinnen und Arbetnehmsr machan sle die SPD stark.

(-/9.10.1990/rs/ks)
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Klingen n im Westen, tiefes r
Zur wirtschaftlichen Entwicklung in Deutachland

. Von Jens Volbert MdL
Wirtachafispolitischer Sprecher der SPD-Fraktion Im Landtag von Schleswig-Hoelstein

Dia deutsche Wahrungsunion ist fiir den westdeutschen Einzelhandel zum basten Geschaft der Nach-
kriagszeit, fir die Konsumgiterindustrie und dan Einzehandel der DDR jedoch 2u @inem Alptraum gewor-
den.

Nach den jongsten Ergebnissen des Statistischen Landesamtes [ag der schieswig-holsteinische Einzelhan-
delsumsatz im Juli - dam ersten Monat nach der Wahrungsunian - um 17 Prozent hoher als im Juli 1983.
Allsin von Juni zu Juli dieses Jahres - also im Obergang zur "DM-Zeit' - stiegen die Einnahmen des Einzel-
handels um eif Prozent. '

Dabei haben sich - ausgeldst durch DDR-Kaufer - die Umsatzeridsa auf einigen Teilmérkien geradezu Giber-
schiagen. Die Ranner waren dabei:

- Fahrzeuge und Fahrzeugteile: + 16 Prozent zum Yormonat (Juni)

+ 46 Prozent zum Yorjahresmonat (Juli 1989)
- Elektrotechnische Erzeugnisse, Musikinstrumente und so weiter:

+ 27 Prozent zum Vormonat

: + 36 Prozent 2um Vorjahresmonat
- Papierwaren, Druckerzeugnisse und Biromaschinen: -
: + 33 Prozent zum Vormonat

+ 32 Prozant zum Vorjahresmonat.

Der Umsatz der Warephauser und Verbrauchermiirkte in Schieswig-Holstein ist aliein von Junf auf Juli um 20
Prozent gestiegen.

Kaufer aus der DOR haben im Efnzelhandel der Bundesrapublik und damit auch in Schleswig-Holstein die
Lager geraumt und die Kassen gefilkt. Hierlbar kdnnte man sich uneingeschrankt freuen, wenn dem nicht
ein Rdckgang des DDR-Einzelhandels gegentberstehen wirde, der einem Zusammenbruch gleichkommt.
Denn jenseits der - Noch - Grenze war der Einzelhandelsumsatz nach Inkrafttreten der Wahrungsunion in ei-
nem alnzigen Monat um 44 Prozent gasunken; - in den grenznahen Bezirken zur Bundesrepublik Deutsch-
* land zum Teil noch erheblich mefir. Es zeigt sich, daB cie - Uberwiegend kreditfinanzierten - offentlichen
Hilfen fGr dis DOR nicht, wie eigentlich vorgesehen, dem Autbau der DDR zugute kommen, sondem als Ver-
kaufseridse in die Kassen der Wirtschaft der Bundesrepublik Dewtschland zurickflieBen. Wenn sich daran
nichts andert, st der Zusammenbruch der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes auf dem Gebiet der Ex-DDR
vorprogrammiert und auf dem Gebiet des Westens wachst mit dem privaten Reichtum 6ffentliche
Verschuldung und éifentliche Ammu,

Dies kann so nicht weitergehen. Die Wintschaft ist aufgefordert, in den Monaten nach der Vereinigung ver-
starkt in der DDR zu produzieran und DDR-Produkte zu kaufen und nicht - wie bisher - auf den Verkau! von
Produkten aus dem Gebiet der Bundesrepublik in die Ex-DDR zu setzen. Nur wenn der Beitrag der
Wirtschaft auf dem Gabiet der Ex-DDR zur Versorgung der gesamtdeutschen und internationalen Markte in
den nAchsten Monaten erheblich stiegt, ist dort sine Katastrophe far die Wirtschaft und die Beschattigten zu
vermeiden. Nur wenn auf diese Waise der Beitrag der neuen Bundeslander zum Bruttoinlandsprodukt
Gesamtdeutschlands nachhaltig wichst, sind kunftig Kapazititsengpiisse, inflationdre Tendenzen und
weiere Zinsstaigerungen in einern gemeinsamen Deutschland vermeidbar.

(-/9.10.1990/rs/ks)
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