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“Verantwortung*?

Zu elnem neuen semantischen Differentlal der Unlon

Von Ludwig Stiegler MdB
Stellverirelender Landesvorsitzender der Bayern SPD

Das Wort "Veramwortiung® hat Konjunktur. Bundeskanzler Kohl be-
schwert sich dardber, daB ihm das Grundgesetz nicht eraube, seiner
weltpolitischen Verantwortung so nachzukommen, wie er sich das vor-
stelt. Die Deutschen miBten mehr Verantwortung in der Welt Gber-
nehmen, heift es aus jader konsanvativen Ecke. Die CSU ist natfifich
an vorderster Stelle, wenn es gift, in der Walt wieder “Verantwortung® zu
bernehmen. Bayem ist ja fir den Tatendrang zu klein. Und wer geht
schon durch Wohnungsbau, Kindergartenplaize, Pflegeversorgung
und ein soziales Mietrecht in die Geschichte ein? sagt sich dis CSU-
Fihtung. Da muB schen wektpelitische Verantwortung her.

Die C8U und ihre Mannerfreunde haben offensichtiich von Margaret
Thatcher gelernt. Man kann die schlimmsten innenpoiitischen Krisen
vertuschen, wenn man auBenpolitische "Verantwortung® Gbernimmt.
Wie der Falkland-Krieg beweist.

Jetzt sagen auch die deutschen Konservativen "Verantwortung® und
meinen miltérisches Engagement der Bundesrepubli, die DDR ange-
schiossen. Ein neues Wort aus dem "Wahrheitsministerium® (wie es
George Orwell in *1984" beschreibt) hat Konjunktur, Klar und dewtlich
zu sagen, man wolle sich wieder Gberall in der Welt militarisch einmi-
schen, und saf es auch nur auf Ersuchen, das klange gar nicht gut.
Aber: wer "Verantwortung® in der Welt Gbemehmen wifl, der kann doch
allemal nur ein guter Kerl seint - wenn er nicht ein semantischer Betra-
ger ware, So wie der Wolf Kreide gefressen hat, falschen die Konsarva-
tiven heute die Begriffe.

Den Konservativen geit es nicht darum, Autgaben innerhale der UNO
zu Obernehmen, zur UNO-Friedenstruppe, den "Blauhelmen®, beizutra-
gen, Dariber kann man zumindest reden. Doch Kohl und noch mehr
die CSU wollen mehr, sie meinen anderes. Die Intervention der USA in
Saudi-Arabien und in Kuweit auf Ersuchen der dortigen Regierungen
ist zwar von der UNC-Charta gadeckt; sie ist aber keine UNO-Aktion.

Frraaxinger Umeox
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Kohl und - zunehmend leider auch Genscher - wollken "Verantwortung® auch in diesen Fallen der bilateralen
miltarischen Engagemenis. Sie wollen offensichtiich wieder weltpolitische Verantwortung Gbemahmen, ein
angeres Wort fir die aften Weltmachttriwme, die fur die Deutschen und ihre Nachbarn 2u Alptraumen ge-
worden sind.

Da ist glocklicherwelse das Grundgesstz vor. Die SPD hat bei der Beratung der Wehrverfassung mit guten
Grinden den "Verantwortungs®-witigen und ihrem Tatendrang Grerzen gesetzt. Mit dee SPD wird auch nicht
darlbar zu redan sein, daB - kaum daB Deutschland wieder vereint ist - auch schon die Méglichkeit ge-
schaffen wird, an die ake Kanonenhoot-Diplomatie anzuknapfen

Wir wollen nicht, daB Dextsche sich wieder, und sei es "nur* auf Ersuchen, militarisch Gherall in der Welt en-
gagieren.

Kohl und die CSU werden sich schon sin anderes Land suchen miissen, wenn sfe iren Veramwortungs-
spielraum nicht deckungsgleich mit inrem Tatendrang empfinden.

Wir wehren den Anfangen - schon in den Worten, denn bei den Taten kann es schon zu spat sain. Das ist
Verantwortung, zu der wir stehen. ,

(-426.9.1990/rs/ks)
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Ei Stic Ka
Zu den Kohl-AuBerungen iiber den C-Waffen-Abzug

Von Horst Sielaff MdB
Mitglled der SPD-Landesgruppe Rhein-Pfalz/Searland

Die Tatsache, dab sich Bundeskanzier Kohl im Clausensr Festzelt feiem 136t und so tut, als sef er schon um.
mer gegen die C-Walfan-Lager gewssen, ist schon ain starkes Stick.

Es Ist daran zu erinnem: ein Kleiner Kreis SPD-Abgeordneter war seit Jahren kontinuierfich darum bemiit,
Oberhaupt Auskunft dber die vorhandenen C-WaHenlager in der Bundesrapublik zu erhalten, Steractype
Amwort der Bundesregierung: geheim, keine Antwort. Bis hin zu der von der Bundesregaen.mg selbst ge-
steliren Frage, ob for Abgecrdnete “(barhaupt ein rechtlicher {..) Anspruch besteht, auf gine von hm ge-
stellte Anfrage eine sachbazogena Artwon 2u erhalten®. - Demokratie ada)

Die "Washington Post’ vermutet richtig: die Wahl steht vor der Tar und Kanzier Kohl geht jetzt damit hausie-

ren, 1986 mit Reagan den Abzug der Giftgasgranaten nicht erst 1992, sondem bereits 1990 durchgesetzt zu
haban.

Was Koh! verschweigt: Ebenfalls 1966 wurde vereinbart, daB im Krisenfall (wie zum Beispiel heute: die Gol-

krise) die Bundesregierung die Lagerung von US-Giftgasgranaten auf dem Boden der Bundesrepublik ak- -

zeptiert. Es gibt keine Achtung der C-Waffen durch die CDU oder die Bundesregierung. Es gibt keine Unter-
stutzung der Forderung nach einer C-Walfenfreien Zone in Mitteleuropa.

Dar Saulus ist noch nicht zurn Paulus geworden. Schon wire es. Dann warden wir mitteiemn.
{/26.9.1980/rs/ks)
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DGKUMENTATION

Volker Krdning: ist der Kampf gegen die Drogenmafia verloren?

Einen Vorschlag fur einen Ausweg aus der Selbstblockade des Gesetzgebers hat Volker Kroning, Senator
fiar Justiz und Verfassung der Freien und Hansestadt Bremen, beim Sudbayerischen Diakog "Der Kampf ge-
gen das organisierte Verbrechen' mit Rolf Uesseler, Autor des Buches *Mafla - Mythos, Macht, Moral und
Glrther Beckstein, Staatsselkyetar im Bayerischen Innenministerium, unter Leitung von Peter Glotz MEB am
13. September 1930 in der Georg-von-Volimar-Akademie untarbraftet.

1.

3.1

32

33

Drogenabhangigkeit und Drogenkriminalitdt sind Gefahren, denen sich die staatliche und intemationale
Poliik dringend stellen missen. Es gehit um eine Ant "soziaie Kiimaiatastrophe®, die - wenn Uberhaupt -
nur durch ein MaBnahmenbdndel von Pravention:, Hile und Repression zu bewaligan ist. Dariber
herrscht 2wischen den Parteien In Bund und Landern im wesentlichen Einigkait.

In dem Gemelnsamen BaschluB der Innen-, Justiz-, Jugend-, Kukus- und Gesundheitsministerkonferenz
vom 30. Mérz 1980 werden alks Ziele der Drogenpolitik genannt:

die Nachirage nach Drogen durch verbesserie Aufklarung und Pravention 2u vermindem,

vorhandene Hilfsangebote auszubauen und 2u verbessermn sowie neue, geeignete Ansitze 2u for-
gem, '

den Grundsalz “Hife vor Strafe" bei Drogenabhingigen in den Vordergrund zu stellen sowie
- den illegalen Drogenhande) verstarkt zu bekampfen,

Auch Ober die Verbessarung der repressiven Mittel und Methoden - einschiiediich gesatzgeberischer
MafBnahmen - gibt es weniger Streit, als es in der Olentlichkeit scheint

in dem Gemeinsamei BeschiuB heifit es:

Im Kampf gegen den DrogenmiSbrauch und dessen kiiminelle Felgen spielt das Strafrecht eine
wichtige Rolle. Es mul dazu beitragen, die Verfagbarkeit von Rauschgift zu erschweren. Im
Schwerpunkt geht es darum, mit aller Konsequenz gegen Ausbeuter und NutzaieBer der Drogen-
sucht vorzugehen, vor allem gegen die Organisatoren des Drogenhandels, fir den Drogenabhan-
gigen soll der Grundsatz *Hilfe vor Strafe” im Vordergrund stehen."

Zahlreiche Gesstzemwoiirfe, die den Zielan “Hitfe vor Strafe" und ‘Bekdmofung der organisierten Dro-
genkriminatita® dienen soilen, sing auf den Weg gabracht:

von seiten der SPD-Bundestagsfraktion ein Entwurf zur Einfihrung 2ines neuen Strafigtbestandaes
der Geldwasche (BT-Drucks. 19/5313 vom 4. Qktober 1889), zu der die Bundasrepublik durch das
UN-Abkommer: voni 1888 gegen den uneiaubten Verkehr mit Suchistofien und psychotropen Stof-
fan verpflichte? ist;

von seiten der Bundesregierung zwei Entwlrfe zur Einflhrung der neuen Sanktion der Vermdgeans-
strafe zur Bekdmpfung schwerer Drogendelikte BT-Drucks. 11/5461 vom 25, Cktober 1989) und zur
Abschdpfung von Gewinnen aus Hlegaiem Drogenhandel durch das Institut des erweiterten Verfalls
{BT-Drucks. $1/6623 vom 8, Marz 1890} und

Yo seften des Bundesiates 2wei - auf Vorarbeiten des Saarlands und Hamburgs zurickgehende -
Entwiirfe zur Einfahrung eines Zeugnisverweigerungsrechts far Drogenberater und zur Erweiterung
der Mogiichkeiten, Strafvarfahren gegen drogenabhangige Konsumenten einzustelien, (8R-Dnicks.
56/90 und 57/90 vom 11. Mai 1990) und ein - auf inftiativen Bayerns und Baden-Warttembergs beru-
- hender - umifassender Entwurf zur Bekamptung des Tiegalen Rauschgifihandels und anderer Er-
" scheinungsformen der Organisierten Kriminalitét (OrgKG} (BT-Drucks. 11/7663 vom 10. August
1980), sAmtlfch wie die anderen Entwilrie beim Bundestag anhangig.

Die repressive, strafrechtiiche Anti-Drogen-Politik yon Bund und Lindern ist festgefabren: Die Bundes-
regisrung hat die Initiative auf diesem von ihr selbst betonten Politikieid verloren; insbesondere hat sie
den seit Jahren vorbereiteten Entwurf eines Strafverfahirensanderungsgesetzes (SIVAG 1988), derua
die $0g. neuen Methoden der Verbrechensbekamptung (Rasterfahndung, Einsatz technischer Mittel
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und Einsatz verdeckter Ermittler, Polizeliche Beobachtung) regeln sollts, trotz intensiver Mitwitkung und
weitestgehender KompromiBbereitschaft der Lander nicht eingebracht. Die Lander haben darauthin Im
Wege einer (Bainahe-JAlipaneien-Koalition ein Koppelgeschaft. zwischen entkriminalisierenden und
strafrechts- und strafprozeBrechts-*scharfenden' Konzepten versucht, das durch seine Widersprich-
lichikeit und eine Reihe neuer, nicht kurzfristig dsbarer Probleme zum Scheitern verurteilt ist. Dem Bun-
destag schiieflich Ist es noch nicht beziehungsweise nicht mehr gelungen, mit dew bewuBten An-
spruch des "Weniger ist mehr* Prioritaten zu setzen und einen eigenen Gastaltungsansatz zu finden.

Die Selbstblockade des Gesetzgebers hat nhaltiiche, rechtspolitische Ursachen, ohne deren Diskus-
sion eine repressive Drogenpolitik auch kanftig versagen wird:

Das - nur von Bremen und Berlin abgelshnta - OrgKG bildat ein rechtsstaatliich h&chst brisantes
Bundel strafrechts- und strafprozeBrechts-"Cfinender* Magnahmen: Die SPD- und Regierungsvor-
schiage zur Abschdptung illegaler Gewinne aus Betaubungsmittelgeschaften und zur Edeichterung
das Aufspirens solcher Gewinne werden nicht nur aufgenommen, sondern Gber den Deliktskreis
der Drogenkriminalftit hinaus auf sogenannte andere Erscheinungsformen der organisierten
Kriminalitat und - in deren Windschatten - auf die sogenannte mittlers Kriminalitat ausgedehnt.

Nicht nur bet Drogendelikten, sondern auch bei scgenannten milleutypischen Straftaten (Geld- und
Werizelchaenfélschung, Menschenhandel, Zuh&iterei, Bandendiebstanl und -hehierei ung illegalem
Glucksspiel), dariber hinaus bei Stastsschutzdelikten und schlieBlich bei allen Straftaten *von ar-
heblicher Bedeutung, Insbasondere ... gewerbe- oder gewohnheitsmagig ... oder in andorer Weise
organisiert begangen”, sollen Vermdgensstrafe verhangt, Verfall angeordnet, Rasterfahndung und
Poizeiiche Beobachtung angewancit sowia technische Mittel und verdeckte Ermittler eingesetzt
werden kdnnen. Zu den StraRaten von “erheblicher Bedeutung® werden, wie es in der Begrindung
ausdrickiich heift, auch Delikte "mindestens der mittieren Kriminakitat* gerechnet: fir die - nicht ab-
schilsBend geregelten {linsbesondere’) - Beispielstalle wird die Tat als Anlmapfungspunkt der straf-
rechtlichen Sanktion und des strafprozessualen Eingrifis durch die Begehungsweise ersatzt
{"organisiert"),

Beides - die weit Uber das Programm und den Namen des Entwurfs hinausgehende Reichweite und
der Blankettcharaktar der Tatbesténde - ist bisher wecer kriminologisch noch kriminaipolitisch hin-
reichend diskutiert, geschweige denn gesichert.

Um nicht miBverstarkien zu werden: Auch Menschenhandel und so weiter und Staatsschutzdeliiee
sind Schwerstkriminalitét; doch es ist unstrittig bei Polizei und Staatsanwaltschaften, daB in diesem
Bersich das vorhandene gesetzliche Instrumentarium ausreicht.

Zugieich werden die Relchweite der strafprozessualen Eingrifisbefugnisse - Gber das StVAG und
den darin errelchten zwischen Burd und Landem sowie innen- und Justizseite hinaus - von der
“Aufklérung einer Straftat® auf die "Erforschung des Sactverhaltes' vorverlagert und der Kreis der
"Betroffenen” von dem (den) Tatvard¥chtigen auf *andere Personen® (zum Beispiel wenn sie mit dem
Beschuldigten *in Verbindung stehen’} ausgedehnt, insbesoncere bei der Rasterfahrung und beim
Einsatz technischer Mittsl. Die TelefonOberwachung wird sogar Uber den erweiterien Deliktskreis der
organisierten - bis hin z2ur mitleren - Kriminafitit hinaus fir bestimmte Zwecke der Gefahrenabwehr
zugelassen.

Neue, einschneidende staatliche Eingriffsbefugnisse werden damit weit in den préventiv-polizeii-
chen Bereich erstreckt und in die Nahe nachrichtendienstlicher T#tigkelt geriickt. Dia Abwigung
zwischen dem Grad der Gefahr f0r die Aligemeinheit und dem Eingriff in die Freiheitsrechte der Bir-
ger wird unubersichtlich; Der rechtsstaatliche Grundsaiz der VerhaltnismaBigket als Leitlinie gesetz-
geberischen Handelns scheint aufgegeben.

Die tiefgreifende Revision des Strafrechts und StratprozeBrachts unter dem Doppeletikett der Dro-
gen- und der organisierten Kriminalitst verschiebi ferner das Verhalinis zwischen Polizei und Staats-
anwaltschalt und zwischen der Strafverfolgungstatigkeit der Exekutive und der Judikative, Die Eil
kompetenz (*Gefabr im Vorzuge®) geht auf die “Staatsanwaltscheit und ihre Hilfsbeamten® Gber, be-
sonders bei der Rasterfahndung und dem Einsatz technischer Mintel; auf die MogRichkeit des Rich-
torvorbehaltes wird verzichet,
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6.1

Der\fafdichﬁge und seine Kontaktpersonen brauchen zum Belspiel von einewm Lauschangriff erst
benachrichtigt zu worden; "sobalkd* dies ohne Gef3hrdung der weiteren Verwendung des verdeckt
operierenden Beamten maglich ist, Im Kermnbereichr der birgeriichen Privatsphére - dar Wohnung -
blelben der Einsatz von Wanzen und getamien Beamten ohne effektive Kontrolle.

Die in den lat2ten Jahren ohnehin enorm angewachsene Dominanz der Polizei Gber der Justiz ' wird
im Namen praventiver, "operativer* Verbrechensbekampfung festgeschrieben. Staatsanwaltschait
und Gerichte verlieran fhre verfahrensietands und unabhanglg entschekiende Funktion und werden
2u Gehitfen dar Pokizei. .

Dem entspricht, daB auf die EinfUhrung des seit Jahwen vorr den Lindemn geforderten Staatsanwait-
schaftlichen: Informationssystems urkl dessen gesetzliche Regelung verzichtet wird. Ohne dieses In-

- strument werden Staatsanwakschaft - und Justiz - ihre (Mit)Veramwortung fir Sie Effektivitit der
Strafvarfolgung bald nicht mehr (30) austiben kénnen (wie tie Poilzel),

Vallig rudimentér blebt schiieBlich dar Datenschutz. Seit dem Volkszahiungs-Urteil des .
Bundesvarfassungsgerichts von 1983 hat der Bund es nicht fertiggebracht, Regelungen fir einen
bereichsspezifischen Datenschutz im Strafverfahrensrecht zu schaffen. Im Blick darauf, daB dies
bisher auch nur in den wenigsten Landaspolizeigesetzen geschehen ist, wundert es kaum noch, dai
die La&ndsr noch weniger zustande bringen als der Bund. Das schwierige Spannungsverhaltnis im
Mehreck von Strafverfolgung, Biirger- und Verteidigerrechten und Datenschutz bleibt ungelast.

Fir den Forlgang einer durchgrefenden Anti-Drogen-{kriminalitats-}@esetzgebung sind foigende
Schritte und Eckpunkte zu Dberiegen - es sei denn, man will auf diesem wichtigen (Teil-}Fekd der Dro-
genpolitk gesetzgebertsch kapRulieran und damit auch die Arbet der Stralverfolgungscrgane iner

" Gravzone Gberantworten,

Bie Emtwurfe zur Yermdgensstrafe und zum Verfall (3.2) missen - und kénnen - noch in dieser Le-
gislaturperiode verabschiedet werden. Sie sind vordringlich und vorrangig.

Das gleiche gilt far die EinfOhrung sines Straftatbestandes der *Geldwasche®; daflr bilden so wohl
der SPD-Entwurf {3.1) als auch das entsprechende Teilstlck des OrgKG (3.3} eine Grundiage, auf
der man sich baid verstandigen kann.

Da bistang Vereinbarungen mit der Kreditwirtschaft Giber eine freiwilige Mitarbeit durch Selbstver-

* pfichtung zur Kientifizierung von Kunden bst Bareinzahlungen von einer bestimmmen Hike an und
2ur Information . der Strafverfolgungsbahdroen nicht zustande gekommen sind, ist auch insoweit eine
gesetzliche Apgetung notwendig. '
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Neben diesen vor allem der Abschdpfung von Gewinnen aus der Drogenkriminalit®t dienendsn Re-
gelungen - und zeitgleich - soilten auch die Maglichkeiten der Einstellung von Strafverfahren gagen
Drogenkonsumentan - mit der Chance der Umventeilung von Strafverfoigungsrassourcan auf die
Verfolgung von Dragenproduzanien - erweitert und die dazu vorliegenden Entwiirfe beschiossen
werden (3.3). ’ '

s

Daraus argitt sich gin 'kurzfrisﬁges Prograrmm dor Starkung von Aspression und Pravention, das

bald praktisch wirksam werden urkl auf anderen Fekdern zu weltersn Anstrengungen motivieren
kanhte und das die Glaubwirdigkeit des Rechts nicht erschutter, sondem festigen wirie.

Zu Beginn der n&chsten Leglslaturpariode solite der nach dem fir den Bundastag maBgebsenden
Diskontinuititsgrundsatz eriedigte Entwurt des Bundesrates nicht wieder eingebracht werden. Statt
dessen solite eine Parteien- und Bund-Lander-Gbergrefende Initiative fir eine gezielte - und kon-
zenmrerte - Anti-Drogen-(krAminalitits-)Gesetzgebung mk folgenden Elementen geprift warden.

- Der Deliktkreis ist auf schwerste - besonders organisierte - Erscheinungen der Drogenkriminalitit,

basonders auf illegalen Drogenhangiel, zu beschranken und nach Mdglichkeit katalogmagig zu
_ umreiden.

Der Einsatz sogenanmter neusr Formen der Verbrachensbekampfung ist auf diesen Daliktskrels
2u beschrénken; die verfahrensleitende Funktion der Staatsanwaltschaften und die Kortrolle
" durch die unabh&ngigen Gerichte st unbedingt zu wahren. Es kdnnte auch erwogen werden, ein
parlamentarisches Vartrausnsleutegremium zu bilden, dem Uber die Arwendung besonders gra-
vierender Mittel und Giber besondere Operationen gegen Mafia-Strukturen zu berichten ist.

- Die Regealungen kdnnten im Betdubungsmittelgesetz - und solten nicht im SGB und der SPO -
getroffers werden, um ihren Spezial- {und Erprebungs-jcharakter zu kennzeichnen und um die
Auswirkungen auf die Balance von Sicherheits- und Freiheitsverbdrgung des rechtsstaatiichen
Straf- und Strafprozefrechts zu begrerzen.

- Das neue Recht ist auf zehn Jahre zu befristen, sein Erfolg vor dauerhafter Ubernahme oder
Ausweiung auf andere Delikte auszuwerten. '

Sofort in der neuen Legislaturperiode sind die .Gberfalligen Datenschutzregelungen im Strafverfah-
rensrecht zu treffen.

(-/26.9.1990/rs/ks)
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