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Zimmermanns Inrweq
Zum neuen Finanzierungakonzept der Bundesregierung fiir

den StraBenhau

Von Klaus Lennartz MdB

Am 18. September 1990 hat Bundesverkehrsminister Zimmermann ein
verkehrspolitisches Konzept vorgestellt. Darin zeigt er sich erstaunlich
offen . gegenaber einem Finanzierungskonzept fitr
Verkehrsinfrastrukturinvestitionan, das der DIHT karzlich der Offentlich-

. keit vorgestelit hat. in diesern Modell wird fiir dle Einrichitung eines

Sondarvarmdgens fur Verkehrsinfrastrukturen pladiert sowie die Finan-
zierung aus Benutzungsgeblhren.

Zimmesmann zeigt damit einmal mehr, da8 mit ihm eine dkologisch
vertrégliche Verkehrspolitik nicht zu haben ist. Er steht ungebrochen in
der Philosophie der 50er Jahre, wonach wichtigste verkehrspolitische
Auigaba dis Erstellung einer ausreichenden Verkehrsinfrastruktur als
Voraussetzung flr maglichst kostenginstige Transportablaufe sei. An-
gesichts der zunehmenden StraBenverkehrslawine, der daraus folgen-
den Umwslt- und Gesundheitsbelastungen ist dies jedoch keine aus-
reichende Zisfformulierung mehr.

Fir das Ziel "8kologisch vertragliche Verkehrsinfrastruktur bietet das
DIHT-Finanzierurngskonzept, mit' dem der Bundesverkehrsminister
liebaugelt, jpdoch keinen Ansatzpunkt.

Im folgenden eine kritische Aussinandersetzung mit dlesem Teil des
Zimmermmann'schen Verkehrskonzepts:

i. Die DIHT-Yorstellungen: "Verkehr finanziert Verkehr

1, SwraBen, Schiensn und YWasserstraBen in der Zustindigkeit des
Bundes werden in einem Sondervermbgsn Bundesverkehrswege
zusammengefai®t. Oie Verwaltung for dieses SV wird einer Bundes-
anstalt fiir Verkehrswege dbertragen. Deren Auftrag: Erhal der
Varkehrsinfrastruktur und Ausbau entsprechend "der En:wuoklung
der Verkehrsbeddrinisse.

2. Die BA stelit sinen eigenan Haushalt auf sowie getrennte Tethaus- .

hahe for StraBen-, Schienen- und Wasserwege. Finanzierung der
Aufgaben der BA durch Benutzungsgebdhren for die Verkehrs-
netze. Ein Finanzausgleich zwischen den Teilhaushalien soll
grundsétzlich 2ulassig sein,

Verao oy Urtea o
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6.

Die Bundesverkehrswegeplanung soll von der BA erarbeitet werden. Hier solle auch iber die
notwendigen Erweiterungsinvastitionen sowie wettere Investitionen fir Crtsumgehungen, Landschaft-
und Umweltschutz et cetera entschieden werden. '

Neben der Leitung der BAS soll es einen Verwaltungsrat geben, in dem alle Verkehrswegenuizer
vertreten sein soflen. Haushalt und Benuzungstarife bedixfen der Genebmigung durch den BMV
(Abstimmung mit BMF und BMWI, chne BMU}. Der Bundesverkehrswegeplan mu@ vom BMV
abgesegnet werden. FOr zusarzliche Investitionswinsche seitens des Bundes muB der Bund sinen
Deckungsvorschlag machen. :

Parallel zur Einrichtung das SY und der Finanzierung der Fernverkehrsstraen durch Gebihren gollen
Kfz-Stauern aufgehoben und Mineraidlsteuern gesenkt werdean.

Die kommunalen Strafien bieiben bai diesem Konzapt auBen vor. Das Konzept sieht vor, den Gamein-
den einan Teil des Mineraldisteueraufkomemns zweckgebunden zur Verkehrsfinanzierung zuzuweisen.

II. Bewertung:

Der Grundgedanke hinter dem Konzept ist, die Bundasrepubllk sei mit Verkehrsinfrastruktur immer noch
unterversargt; ein *badarfsgerechter’ Ausbau der Infrastruktur scheitere zur Zeit nur an unzurelchenden Mit-
teln tGr den StraBenbau. Gebiahrenerhebungen fir die Benutzung von Fernstrafe und Schiene wirden eine
dauerhafte Einanhmequelle fir fortgesetzten Infrastrukturauvsbau erschiieBen.

1.

Grundsatzlich wird die Vorstellung, die Bundesrepublik sel mit Femstraen noch unterversorgt, nicht

- geteilt. Nach Auffassung der SPD ist der StraBenbau im wesantlichen abgeschlossen.

Nur beim Schienenverkehr ist der Ausbau der Infrastruktur notwendig (Schienenschnellverkehr, Giter-
transporte). Die SPD fordent deshalb die Herauslosung des Schienennatzes dar Bundesbahn und Fi-
nanzierung Ober Benutzungsgebihren durch die Bundeshahn. Dies ist magiich, obne deshalb ein Son-
dervermégen zur gesamien Verkehrsinfrastruktur zu konstruieren.

In der Praxis erschient die Vorstellung unrealistisch, die Wintschaft werde Gebiihreneinnahmen aus dem
Strafenverkehr auf Dauer zur Finanzierung des Schienenverkehrs heranziehen, Letzten endes sollen fir
die Netze untarschiedliche Teilhaushalte aufgestellt werden,

Das DIHT-Konzept antzieht den Ausbau der Inirastruktur der politischen Willensbildung, Es Gbartrégt
Entscheidungen Ober den Umfang des Ausbaus der sinzelnen Netze als auch die Prioritatensetzung for
Strafe oder Bahn der Wirtschaft. Diese soll entscheiden gemaB “Verkehrsbediirfnissen®, das heifit nach
dem Automatismus: auf jeden Stau jolgt eln Stradenausbau.

Far das Ziel “Skelogisch vertragliche Yerkehrsinfrastruktur bistet das DIHT-Sondervermdgen keinen An-
sazpunkt. Rentabilitatsbetrachtungen einzelner Teilnetze sind nicht geeignet, Skologische Gesichts-
punkte bei Entscheidungen Qber die gesamte Infrastruktur einzubezichen.

Das Konzept ist dashalb nicht geeignet, eine gerechtere Zuordaung der volkswirtschafltichen Kosten
des Transportwesens zu sichern. “Verkehr finanziert Verkehr* st vom SPD-Komzept zu unterscheiden,
das inzwischen heibt: "Verkehr finanziert Verkenr und seine Auswirkungen®. Der DIHT raduziert bewunt
die Verkehrskosten auf Ausbau und Unterhalt der Verkehrswege: Nach Vorstellung des DIHT soll die
gebuhrenfinanzierte Wegebenutzung durch eine Absenkung der Mineraiflsteusr wisder ausgeglichen
werden,

Dagegen zieht das Konzept der SPD gerade die Konsequerz aus der Tatsacha, dag Transportleistun-
gen grundsé&tzlich zu billig sind und diese standige Subventionierung des Individualverkehrs die Trans-
portlawine maggeblich mitverursacht hat. - .

lll, Zur grundsatzlichen Frage einer Gebahrenfinanzie.mm von Bundesfernstraien

L&t man einmal beiseite, wie sich der DIHT im einzelnen Aufgabensteliung und Arbeitsweise des Sonder-
vermagens vorstellt, bleibt die Frage nach der Sinnhaftigkeit von Straenbenutzungsgebiifren generell ab-
rig. Geblhrenerhebungen wéren auch vorstellbar urter Bedingungen der fortdavernden politischen Verant-
wortung des Deutschen Bundestages fir den Ausba des Bundesverkehrswegenetzes und damit der politi-

- schen Prioritétensetzung far Bahn oder StraBe.
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1. Pgsiliv daran ist, daB der Viel-Fahrer viel bezahit {von 100 Strafen-km werden 28 auf BAB gefahren} es
set denn, er waicht aut nachgecrdnete Straben aus. Letzteres Problem dGrfte sich allerdings nur auf

kurzen Strecken stelien. Autobahnen rund um Ballungsgebiets sind nach intemationaler Gepflogenheit
von der StraBanbenutzungsgebihr befreit.

Grundsatzlich a8t sich jedech die Mehrbelastung des Viel-Fahrers unbirokratischer und umfassender
durch eine Erhdhung der MineraliNsteuer erreichen,

2 Im Verglaich zur Oko-Steuer kdnnten Strabenbenutzungsgebihren differenziert je nach Tageszeit und
allgemeiner Stralenbelastung erhoben werden. Dadurch kénnte prinzipiell eine gleichmaBigere Ausla-
stung der StraBen Gber den Tag und dia Nacht erreicht werden. Problam dabei: die groften Engpasse
auf den BundesverkehrsstraBen entstehen rund um die Ballungsgebiete, die jedoch aus Praktkabili-
tatsgrinden aus der Gebihr ausgenommen sein dirften. (StraBenbenutzungsgebihren auf dem Kainer
Ring diirften sich praktisch nicht umsetzen lassen.)

3. Das Problem der Gebshrenerhebung lieBe sich mittels elektronischer Datenverarbeitungssystema we-
santiich unaufwendiger gestaiten als dies bisher zum Beispiel in Frankreich und Spanien geschight,
Cabei sind generell 2zwel Maglichkeiten denkbar,

Das Madell der Telefonkarte: Man kauft circa 1.000 km und fahrt diese Karte dann ab, wobai
man an den entsprachenden Automaten kurz anfaiten miste,

Das Modell der automatischen elektronischen Erfassung durch Einbau eines entsprechonden
Sende-/Empfangsgerétes im Pkw selber. Abrechnung wirde dann direkt auf dem Gebohren-
konto erfolgen. Problem: flidchendeckande Erfassung der Raisebawegungen eines jeden Bun-
desbirgers. Unter Datenschutzgesichtspunkten mit Sicherheit verfassungswidrig. Die sozialen
Kosten der flachendeckenden Blrgererfassung diiften dem wirtschaftlichen Gewinn einer
praktischen Gebiihrenabrechnung weit iberwiegen.

4. Unabhangig vom DIHT-Modell ware auch eine “Einfahnsgeblhr in verkehrsbelastete Stadte denkbar,
Auch hier kénnte nach Tageszelt und Stadivorbelastung die GeblOhrenhdhe differenziert werden.

5. Bleibt cas Problermn, ob die Gebihrenfinanzierung von BundesverkehrsstraBen das Problem der Kapi-
rimobilisierung bei feeren dffentiichen Kassen erieichtert, Diese Frage ist zweifellos zu bejahen. Wenn-
gleich far die Bundesrepublik ein entsprechender Nachholbedarf nicht gesehen wird, ist digs fir dis
DDR gegeben, Allerdings hatten wir dann im Bereich des Bundesfernstrafenbaus ein Zwei-Klassen-
recht: Finanzierung aus Sffertlichen Mitteln im Westen, aber Finanzierung durch Benutzungsgebohren
im Osten kann keine LAsung sein.

V. Fazit

Ein Konzept zur Biltung sines Sondervermdgens fir die Bundesverkehrsinfrastruktur ware das Ende einer
politisch  veramtworteten  Verkehrspoiitk. Entscheidungen Gber Urifang und  Ausbau  der
Verkehrsinfrastrulktur dber Pricrititensetzung fGr Bahn oder StraBe waren der politischen Gestaltung
entzogen und der Wirtschaft ibertragen. Di2 zukiinftige Varkehrsinfrastruktur der Bundesrepublik mub nicht
nur ausreichend sein, sondern auch okoiogisch vertraglich. Dies kann nur dann gelingen, wenn die
politische Verantwortung bestehen bleibt. Die Marktirafte waran und wercden auch in Zukunft nicht in der
Lage sein, die Okologie zu bericksichtigan,

Die Frage vor Benulzungsgebihren auf der: BundesfernstraBen innerhalty der Bundesrepublik wirg kein
Problem der Verkehrslawine besser I6sen als die Einfiibrung elner Oko-Steuer. Auf mittlere Sicht ist die Ein-
fakrung von verkehrsplanerisch vielleicht sinnvollen differenzierten StraBenbenutzungsgetdhren in Bal-
iungsgebieten nicht realisierbar. Auf langen Strecken ist die Frage der verkehrslenkenden differenzierenden
Gebdhwenerhéhung nicht aktuefl.

Zur Kapitaimobilisierung zum zigigen Ausbau von FemstraBen in der DDR mag das System der geblhren6-
narizierten Strafen das Problem aktuelier Kapitalknappheit isen, allerdings um den Preis, daB ein Zwei-
Klassenrecht zwischen Deutschland West und Deutschland Ost festgeschiieben wird. Voraussetzung dafir
ist jedoch, daB der Gesetzgeber welterhin (ber Ant und Umfang des Ausbaus entscheidet, einzelne Strecken
kénnten dann privaten Kapitalgebern Gberlassen bleiben

(/24.9.1990/st/ks)
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DOKUMENTATION

Willy Brandt: Register dor Waffenexporte elnrichten

Willy Brandt, SPD-Ehrenvorsizender und Prasident der Sozialistischen Internationale, hat vorgeschiagen,
bei dan Versinten Nationen ein "Register des Waffentransfers® einzurichten, um damit einen Bsitrag zur
Abrastung zu leisten. Brandt unterbreitete diesen Vorschlag in einern Referat, das er kdrzlich vor dem
Kongref “Europa und die Wek im Umbruch® hielt. Das Referat Tm Wortlaut.

Zundchst méchte ich mich fur die freundliche Einladung nach Woifsburg bedanken - und zugleich die Ver-
anstalter begluckwinschen zur Thamenwahl und dar hervorragenden Vorbereitung und Durchfibrung die-
ses Kongresses. DaB die noch junge International Partnership Initiative von seiten der Wirtschaft und Politik
hochkaratige Unterstinzung findet, ist ain enmutigendas Zeichen far weitoffenen Weltblick.

Ermutigend, zumal mir natirich bawuft ist, dag es in diesen Monaten der unmitteibar sparbaren Anforde-
rungen der deutschen Vereinigung richt gerade cinfach [st; die Aufmerkesamkeit unserer Offentlichkeit auf
Problemfelder zu lenken, die Menschen in andaren Teilen der Welt bedriicken. Die Fragan, mit denen uns
der widerspruchsvolie Wandel in Mittel- und Osteuropa konfrontiert, kommen hinzu.

Dennoch dirfte spatestens sait der gefahrlichen Zuspitzung der Lage in der Golfregion auch hierzulande
den meisten bewuBt gewcrden sein, daB wir uns deutsche Nabelschau ebensowenig lsisten kénnen wie
selbstgendgsamen Eurozentrismus.

Angesichts dar offensichilichen Interdependenzen und der firwahr grenzenlosen (Medien-)Kommunikation
liegt es im wohlverstandenen Eigsritinteresse, Ober den nationalen und kontinentalen Telisrrand hinauszu-
schauen. Fir niemanden und nirgendwo sind Abschotten und *Einigeln* Optionen fir die Zukuntt, erfolgver-
sprechende schon gar nicht. insofern ware es auch raiv zu glauben, es gabe fiir Europa $0 etwas wie einen
"Rest der Welt*, der sich vernachlassigen fiefe.

Nein lautet dahser meine Amtwort auf die Hauptirage dieser Yomittagsrunce: Der sogenam;ne "Rest", be-
kanntlich die weit Goerwisgende Mehrheit der Menschiieit, 146t sich nicht Gbersehen. Und wenn wir ihn doch
in Vergessenheit geraten lieBer, wilrds sich das bitter rachen!

Darin besteht bei uns auch weftreichendss Einvernehmen zwischen den wichtigen politischen Gruppienun-
gen - ber al! das hinaus, worliber zumal in Wahlkampfzeiten gestritten wird: Das zukimftige Deutschland -
also die sich erweiternde Bundesrepubilk - hat nicht geringere, sondern groBere Mitverantwortung zu Uibar-
nehmen tOr die 8ewaltigung jener Aufgaben, die die Menschheit im ganzen angehen.

Bevor ich auf die hier besonders interessierenden weltwirtschaftlichen Auigaben - und die damit eng ver-
bundenen sozialan und okologischen Heraustorderungen - eingehe, lassen sie mich vor allem betorien, da
dis Sicherung des Weiiiriedens nach wie vor ganz oben auf die internationale Tagesordnung gehd, Wer da
meints, das Thema Friecen habe sich durch die Uberwindung der Ost-West-Konfrontation arledigt, hat sich
natitdich geirrt.

Leider spricht sogar vieles daflir, dal - in mehr als einem Tedl der Welt - sait langam latente und neue Kon-
fliktpotentiale freigesetzt werden. Dank cer Ost-West-Entspannung bastelt jedoch erstmals seit Jahrzehnten

dia reale MOglichkeit, zumindest zwischenstaatliche Gewaltausbriiche durch gemeinsam getragene Be-

mihungen der Vereinten Naticnen zu bandigen, Durch ihre unzweideutige Haltung gegeniber dem Regime
im lrak hat die Staatengemeinschaft jedenfalls ein Haltesignal gesetzt, das hoffentiich auch in anderen Kii-
senregionen als solches verstanden wird.

Offenkundig haten die Vereinten Nationen an Prestige geworinen. Wenn daraus folgt, daB die Mitglieds-
- staaten gewilit sind, die UN-Charta mit neusm Leben zu erfGllen, kénnen die Vereinten Nationen sogar frih-
zeitig Konflikte vereitein helfen. .

Auf Daver wird Friedenssicherung aber nur dann gelingen, wern allseits abgerQstet wird. Dafi Abristung
{genauver: Rastungsbegrenzung} kontrolliert erfolgt - wie die Fachleute sagen, verifizierbar ist -, zudem der
Wille 21 aemsinsamer Sicherheit durch vieltakiaa Formen der Zusammenarbeit bestitigt wird, ist die posttive

T
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Lehre des Helsinki-Prozesses fir Eurcpa und daraber hinaus. Sicherlich sind die KSZE-Erfalirungen nicht so
einfach auf andere Regionen der Welt Gbertraghbar, Dennoch bestatigt mich das wachsende Interesse, ins-
basondere in Asien, an einer sogenannten KSZAP, dab doft wig auch andsrswo neue Chancen 10r engera
Zusammenarbeit und regionala Sicherheitssysteme bestehen mdgen.

Wer zur Konfliktivermeidung im Stiden der Erde beitragen wil, darf natirlich das Thema Walfenexporte nicht
tabuisieren; vor dem Hintergrund der Goltkrise wire eine Vemachlassigung dieser Thematik geradezu ab-
surd Die Karten sofiten offen auf den Tisch gelegt werden. Das heifit zum einen, da8 endlich bei den Ver-
einten Nationen &in f0r alle einsehbares Register der Waffentransfers angelegt wird: zum anderen soliten re- -
striktive Reglements Gber den Export von Hard- und Software {sprich: Gerdt ynd Biaupausen) vereinbart
werden, Die verandente Lage in Osteuropa mag hierbei helfen. Wer dis Pubkikationan des Stockholmer SIPRI
kennt, der wail allerdings, daB as mittlerweile nicht mehr ausreicht, die anzustrebenden Yereinbarungen auf
Lander des Norden zu beschranken.

Mit den laufenden Verhandlungen {iber den Abbau von Rlstungen verbinden sich nicht zuletzt materislle
Heffnungen auf die vislzitierte Friedensdividends. Ich lasse mich nicht von der Erwartung abbringen, daf ein
Anteil aus den freiwerdenden Rastungsausgaben den Landem des Sudens zugute kemmen Kann, wobei
diess Lander freflich auch auf eigene einschiagigs Einsparmdaglichkelten hinzuwsisen sind.

Woerauf grindet mein - frellict: beherrschter - Optimismus? Erstens in der pessimistischen Einschatzung je-
ner Untermehmen, die Waffen produzieren. In niichterner Emschatzung der mittelfristigen Nachfrage be-
schaftigen sich diese Unternghmsn nunmehr vorrangig mit Konversion baziehungsweise Diverstkation ihrer
Investitionen. {Auch der Goli-Konflikt hat - nach allem, was ich weiB - an dieser Grundginschatzung wenig
geandert.) Zweftens sind sefbst die reichsten  Nationen nicht ianger in der Lage, die volkswirtschaftichen
Kosten extrem hoher Militarausgaben zu tragen - arme Lander ohnehin nicht.

Drittens wachst die Einsicht, daB die Friadensdividende nicht allein an der "Hematfront® umverteilt werden
solite, sandern zumindest ein ansehnlicher Teil flir internationale Aufgaben - die aber auch mit wohiverstan-
denem eiganen Interassa harmonieren - bereitzustellen sei.

Mein - von Fail zu Fall - modifizierbarer Yorschlag, ein Drittel der durch Abristung freiwerdenden Netto-Mittel
liber bewahite Institutionen den Emwicklungsiandern zugute kemmen zu iassen, hat hierzulande auch beim
Gewerkschaftsbund und nicht zuletzt durch den Bundesprasidenten eine positive Unterstitzung erfahren.

M.

Mit Bedacht habe ich auf dem DGB-Kongres im fatzten Mai von "bewahrten Institttionen® gesprochen. Denn
as gehdrt m.E. zur notwendigen Redlichkeit konstruktiver Nord-S0d-Beziehungen, sich beiderseits einzuge-
stahen, dagd die traditionellsn Mechanisman der bilateralen Entwickiungszusammenarbeit nur bedingt taug-
lich sind. Die Uberagerung des Hifegedankens gurch geostrategrschen Ost-Wast-Baliast war bis dato

ebanso uniibersehbar wie kurzsichtige Lieferinteressen. Ein Blick in die OECD-Statistiken offenbart zudem,
daB einige Entwicklungslander hieraus wesentlich gréBeren Nutzen als andere ziehen konnten. Kein Zweifel,
daB die Mittelverteilung bei regionalen und mufltilateralen Entwicklungsinstitutionen dem wesentlichen Krite-
riumn - der BedurRtigkeit der Empfangeriander - naherkommt,

ich meins, as soi an der Zeit, aeine wirkliche “Vergemainschaftung® der ermtwicklungspoitischen Zusam-
menarbeit der EG-Staaten in Angriff zu rehmen. Nicht nur in Brissel sind dazu verndnftige Vorschlage aus-
gearbeitet worden. Und warum soliten an dieser europsischen Aufgabe nicht auch die EFTA-Staaten batei-
ligt werden und Schritt fir Schrift die netzen Demokratien in Mittel- und Osteuropa, die sich hierzu in der
Lage sehen? Salbst wenn letztere fnanziell gegenmvatig wenig beisteuern kénnen, softe hr technisches
Knowhow nicht unterscharzt werden,

Da mir Beispiele bekannt sind, wo aus flr Entwicklungsiander bestimmten Haushaftstiteln Mittel far MaB-
nahmen In Mittel- und Osteuropa abgezweigt werden, pladiers ich Gberdies fr aine saubere Budgettren-
nung {dies auch, um Gberzogene Beflrchtungen von seiten der Emwicklungslander mildern zu helfen) und
far sine kiar abgastufte Konditionalitat.

“Ich weiB, Konditionalitét ist im Siuden ein Reiwort, obwohl ich eben ledigiich Zinshéhen und Laufzerten

meinte. Keine Frage,”dal Gber Konditionalitat im weiteren Sinne eln gleichbarechtigter Dialog dringend ge-
boten &t (ich-meine, es Ist legitim, Mindesterwartungen an die Wahrung der Menschenrechte geltend zu
machen, Dringend geboten erscheirt mir auch, auf eine Bevdlkerungspolitk hinzuwirken, die ein zu be-

'fﬂrchtendes internationales Chaos vermeiden h:lﬁ.} So einseitig, wie Konditionalitt in den 80er Jahren ge-
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handhabt wurde, verscharit sie freilich die sozialen Spannungen in Entwicklungsldndern und gefahrdet die
jungen Cemokratien. Wer von anderen - sicherlich durchaus notwendiga - Markt&ffoung und Subventions-
abbau verlangt, muB fairerweise gleiches fUr sich selbst gelten fassen. Mehr noch, er solite strukturschwa-
chen Landem wirkliches Entgegenkommen zeigen.

Beim Harklel wird weithin das Gegsniteil praktizian, da alle indusiriestaaten - einfluBreichen Lobbys zulisbe -

einem hartleibigen Protektionismus zuneigen. DaB der EG-Agrarmarkt alles andere als ein wirkiicher Markt - .

ist, weiB man hiet wie anderswo. Und daB die sogenannten Selbstbeschrankungsabkommen vor allem Indu-
strielie "latecomer* benachtelligen, ist ebenfalls keine neue Erkenntnis. SchiieBlich ist wohl kaum' 2u leugnen,
daB Erleichterungen der driickenden Schuidenlast allenfalls alzu salektiv sind,

Sei Jahr und Tag fordere ich, wie andere auch, nicht nur von den Industrielindern Kurskorrekturen - mit
sehr geringem Erfolg, Nun fragt man mich: Wird angesichts der Anforderungen aus dem europdischen
Osten der weltweite Siden emeut vertréstet? Und ein ganzes Blindel von Fragen zielt in die Richitung, ob die
sich verstarkenda gesamteuropaische Zusammenarbeit nicht sogar zus3tzliche Lasten flir dle Entwick-
lungslander erwarten Jat. Es schiene mir varmessen, auf diese gewichtigen Fragen in selbstsicherem
Brustton mit Nein oder Ja zu antworten,

Es ist Phasen des Umbruchs durchaus eigen, daB vieles spekulativ bleiban muB, solange sich neue Strukiu-
ren nech nicht klar abzelchnen. Allerdings soliten die auch in der Diskussionsrunda geauBenen Sargen und
Befrehtungen sehr ernst genommen werden, Indem wir dies tun und Vorkehrungen treffen, daB sich ungute
Trends nicht verselbstandigen und prolongisran, leistan wir varmutiich bereits einen Beitrag zur Verbesse-
rung der Nord-Std-Bezlehungen.

Im Gbrigen rate ich sehv zu siner difenzierten Betracmungsweme So wie den Westeuropaern zunehmsand
bewuBt wird, daB "der Osten” niemals ein monolithischer Block war, sondsyn jedes Land - ja, mancherons
sogar jede Teilregion - hichst unterschiedliche Voraussetzungen fir den schwierigen Strukturwandel zur -
hotfentich sozlal und umweltbewuBt ausgerichteten - Markiwirtschaft einbringt, so gilt selbiges in noch stér-
kerern MaBe far "den Stden®, der ailes andere als uniform ist. Wihrend zum Beispiel S0d-Korea und andere
industriell weit fortgeschrittene Entwicklungslandar bersits die mittelfristig absehbaren Marktchancen in Mit-
tel- und QOsteliropa ausloten, erahnen Lander wie Kuba oder Vietnam den Verlust eben dieser Markte und
Finanzguellen.

Hinsichtlich der Kapital- und Investitionsstrome erwarte ich keine einseitiga Ausrichtung gen Osten. Zum
einen wegen der begrenzten Verschuldungsspielrdume der Lander Mittel- und Osteuropas. ich vermute, die
Erfahrungan mit China - das Hinundher von "stop-and-go" - werden sich bei der Kreditaufnahme RuBlands
beziehungsweise der Sowjetunion mehr cder weniger wiederholen. Wer wagt zum anderen kingerfristige
Vorhersagen Gber die Rahmenbadingungen fur Direktinvestitionan in Erasifisn oder Polen - sofem zwischen
beiden ein Lohnkostenwettbewsert besteht? Und wer will behaupten, die Wachstumspotentiale in Sadosta-
sien oder Cono Sur beziehungsweise Mexiko seien schlechter als in' Osteuropa?

Das Erkennen von Differenzierung, die ich lediglich angedeutet haben wollte, darf allerdings nicht in Hifflo-
sigkeit enden. Ganz im Gegenteil solite es zu Kooperationsformen fahren, die den jeweiligen Landem - und
ihren Méglichkeiter - mbglichst gut gerecht werden. Vieles mufl gemeinsam und kann glgichwoh| arbeitstei-
lig in Angriff ganommen werden. Uberall ist Zeit ein knapper Faktor, zumal angesichts der globalen Umvrelt-
gefahren und der rasch zunehmenden Wanderungsbewegungen aus mehr als einer HimmesIAchtung.

Lassen Sie mich abschlieBend - gleichsam im Vorgriff auf die Nachmittagsdiskussion - hinzufiigen: Zusam-
manarbeit auf der Nord-Sixd-Schiene und der West-Ost-Achge sclite sich nicht ausschlieslich an markiwirt-
schaftlichem Wettbewerb orientieren, weil auf diese Welse nicht eine Walt entsteit, sondemn lediglich wenige
SchhalistraBen mit viel unwirtlichem Niemandsland. Partnarschaft meint gegenseitiges Geben und Nehmen -
und hat neben der wirtschaftlichen ganz sicherlich auch eine, von Fall zu Fall gesondert zu betrachtende
poiitische und kuitursile Dimension.

ich kann dl&n nicht ndher ausfGhren, Aber wir sind uns sicher dariber einig, das wir gar nicht darum herum-
kommen, uns um eine Gesamtschau der wirtschaftlichen, geistigen und politischen Zusammenhnange 2u
bemdGhen.

(-124.9.1 990/st/jks}
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