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Mit dem Einigungsvertrarg beqginnen die Probleme
Zu Perspektiven der Forschungslandschalt Dsutschland

Von Josef Vasen Md8 '
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im Ausschul? fr Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschatzung

Die SPD in der DDR und in den A-Lindern hat mit Unterstotzung der
Arbeitsgruppe Forschung und Technologie der SPD-Bundestagsfrak-
tion in den Verhandlungen Gber den zweiten Staatsvertrag - den Eini-
gungsvertrag - erreicht, daB die Akademie der Wissenschaften der
DDR beim Zusammenwachsen der baiden Forschungslandsghafter
eine mahr als sinjahrige Ubergangsfrist bis zum 31,12, 1891 gingeraumt
bekommen hat.

Es wurde hierbei fir einige zehmausend wissenschaftich hochqualifi-
zierte Mitbarger in dem jet2t mit uns zusammenwachsenden Teil
Dautschlands und in unser aller Interesse daf(ir gesorgt , -daB es kein
Windhundrennen, keine *Rosinenpickersi® oder ein Heraussuchan der
Filetstlicke aus der DDR-Forschungsiandschalft durch dis westdeut-
schen Wissenschaftsorganisationen geben wird und gegeben hat
Oamit hat die Bonner Blrokratie in ihrer Selbstherrichkeit erhebliche
Abstriche machen missen.

Aber dennoch sing die Probleme, die mit dem Artikel 38 des Eini-
gungsventrages aufgegriffen worden sind, noch lange nicht geldst.

Die Arbeitsgruppe Forschung und Technologie der SPD-Bundestags-
fraktion hat im Bundestagsausschuf fir Forschung, Technologie und
Techniktclgenabschitzung die offenen Probleme der dsutschen For-
schungslandschalt aufgegriffen und einen entsprechenden Antrag
eingebracht, der im wesentlichen angerommen worden ist.

Wir haben die ungeldsten Probieme in der deutschen Forschungs-
landschaft darin wie folgt beschrieben:

Prmignyr Ly
mi seriaoien Rofunler
Recyrim(eFaprer
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1. Der Bundesminister fGr Forschung und Technologie muB in den n#chsten Jahren dber die kon-
kret im Staatsvertrag hinaus geregelten Sachverhalte in seiner besenderen Verantwortung den
Einzelplan 30 - Forschungshaushalt - mit srheblich gréeren Finanzmitteln ausstatten und dar-
mber hinaus zusitzliche MaBnahmen ergreifen, damit das Zusammenwachsen der Forschungs-
landschaft im vereinten Deutschland auch gelingen kann. Die GréBenordnung dieser Haushalts-
mitel bewegt sich bel mindastens einer MilTarde DM zusétzlich far 1991 und steigt bis 1994 auf
rund drei Milliarden DM an. Dia méglichen Einsparungen im Weltraumetat mildem diesen Mehr-
bedarf entsprechend. Wir werden uns fiir diese Einsparungen stark machen,

2 Cer Bundesminister fir Forschung und Technologle muid dabei darauf achien, dal die auf die
neuen Bundeskinder entfallenden Finanzierungsanteile fir die Forschungseinrichtungen so ge-
ring wie miglich gehalten werden ; es darf nicht der Fall eintreten, gaB die neuen Linder wegen
dsr Flnanzisrungslasten im Forschungsberelch notieidend werden, oder aber [hre Forschungs-

_ aulgaben vernachlassigen massen; diese gilt insbesondere fir das neue Land Berlin, das den
Hauptanteil der Institute der Akademie der Wissenschaften zu finanzieren hat.

2. m Forschungshaushalt 1891 mufl die Moglichkeit erdffnet werden, in breiter Frent die Wirt-
schaftsforschungsaktivitaten In den neuen Bundesiandem Uber das normate Férdergaschift hin-
aus zu eréffnenr und zu unterstitzen. Hierbei mussen auch Yorzugsregelungen vorgesehen veer-
den.

. 4 Alle Wissenschaftsorganisationen und -einsichitungen in Deutschland massen bef der Begutach-
tung und Ubernghme von Elnrichtungen der neuen Bundeslander in die bastehenden Strukturen
unsersr Forschungslandschaft konstruktiv und groBzugig mitwirken.

5, Es ist darauf hinzuwirken, daB in den neuen Bundesidndemn die Neugrindung ven Forschungs-

einvichtungen in Gang kommt, insbesondere auf dem Gebiet der 8kolegischen Forschung und
der Gesundheitsforschung,

6. Es ist darauf zu achten, dal im Interssse der neuen Bundeslander die regionale Verteilung der
Farschungseinrichtungen ausgewogen und gleichgewichtig stattfindet.

7. Bei der im Staatsvertrag vargesehenen Moglichkeit der Beendigung von Arbeitsverhéitnissen von

Forschem und Technikern der Forschungseinrichtungen in den neuen Bundeslindem muB du-
Serste Zuriickhaltung gelbt werden. Stattdessen missen wissenschaftiiche Mitarbeiter und

Techniker, die in inrem Arbeitsgebiet aufgrund der jangsten Entwicklung nicht mehr optimal ein-

gesetzt werden kénnen, o umqualifiziert werden, dafi sie in neuen Forschungs- und Technikbe-
reichan weiter beschéftigt werden k&nnen. Zu tun (st genug.

Wir werden die A-Lander bel der Léisung dieser Probleme unterst(itzen.
(-/20. September 1990/rs/fr)

TRERTRNERT

- Konvention Klima und Energie

Zu Ergebnissen der Enquetekommlaslon "Schutz der Erdatmosphare®

Von Michael Miller MdB, Monika Ganseforth MdB, Liesel Hartensteln MdB und Klaus Kilbler
MdB '
Mitglleder der Bundestags-Enquete-Koemmission "Schutz der Erdatmosphire”

1. Die Teilung der Welt durch Tellen Gberwinden

In diesemn Abschnitt entwickel dis Enguete-Kommission *Schutz der Erdatmosphére” Grundlagen far gine
giobale Umweltpofitik zum Schutz des Klimas. Die Kommission ist sich dartiber bewuBt, dal niur mit einer
‘Weltinnenpolitik™ (C.F. von Weizsacker) die Gefahr einer weltwaiten Klimainderung in Grenzen gehaken
werden ka_nn Von daher muB Umweltpolitik heute mehr denn je auch_globale Zusarnmenhange beachten.
Auf dieser Ebene sind aber - mehr noch als im natienale Rahman - sozfale Unterschiede, starke Wirtschafts-

mteressen und kulturelie Differenzierungen zu beachten, um eine erfolgreiche Politik zum Schutz des Klimas
einzuleften. :
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Wirksame Verambarungen auf internationaler Ebene werden nur méglich sein, wenn sie diese urterschiedti-
chen sozialen und dkonemischan Ausgangsbedingungen beachten. Dabei darf nicht Ubersehen werden,
dail heute die Lebenschancen zwischen den Menschen in den !ndustrielindem und Entwickiungsstaaten
weit auseinanderidalfen. Im letzten Jahrzohnt hat sich die Spaftung zwischen dem wohlhabenden Norden
und der Gberwiegenden Mehrheit der Menschen in den Staaien des Shdens sogar weiter vertieft. Der Schutz
der Erdatmosphare kann rur esraicht werden, wenn tlie Interessen der Lander der Dritten Welt, dis an der

Ausarbeitung einer internationalen Vereinbarung von Anfang an beteiligt sind, ausreichend barticksichtigt
werden.

Unter dkologischen Gesichispunkten sind die Industriestaaten Dankrott, sie haben ifven Wohlstand auch auf
Kosten der Umwelt aufgebaut. Um eine Dauerhafligkeit von Entwicklung zu erreichen, muB die Weltgesell-
schaft nunmebr schnzll die Nutzung von Rohstofen und Energie begrenzen. Dies kann nur erreicht werden,
wenn die reichen Industrielénder die Fahigkeit entwickein, die Teilung dar Welt durch Teilen zu Gherwinden,
die von ihnen dominieste Weltvittschaft nach &kologischen Kriterien neu ordnen und den Lindem der Drit-
ten Welt moderne, urmwettvartréglichere Technik zur Verfogung stellen,

2 Die Bedeutung der Entwicklungslander

Dia Hauptverursacher des Treibhauseffekts sind die Industrielander, von ihnen mufi deshalb ein besonders
hoher Beitrag bei der Reduktion kKlimarelevantar Spurengase verlangt werden ("Wiedergutmachung®). Den-
noch kann in den nachsten Jahren auch ein wesentlicher Beitrag zur anthropogenen Verandsrung des
Treibhauseffektes vory den Landam dar Dritten Welt kemmen, bei denen die Dynamik im Zuwachs der Ener-
gienutzung stark zunimmt, Mach den gegenwartigen Schatzungen werden sich dis energiebedingten Koh-
lendioxyd-Emissicnen aus den Entwicklungslandern von gegenv/artig circa 4,0 Milliarden Tonnen auf 8.0
Milliarden Tonnen im Jahr 2005 verdoppeln. Wenn diese Lander im Rabimen ihrer nachholenden Eatwick-
lung das energieintensive Wachstumsmedell der industriestaaten Obernehmen, ist in kurzer Zeit die Tragfa-
higkeit des Erd-Okosystems (ibarfordan,

Cie Weltklimakonferenz von Toronto hat eine Yerringerung der Kohlendiexyd-Emissionen um 50 Prazent bis
zum Jahr 2030 vorgegeben. Bei einer gleichzeitig weiter ansteigenden Wekbevtlkerung bedeutat die Ver-
wirkiichung dieser Zislseizung, da pro Kopf im Durchschnitt nur noch circa 1,1 Tonnen Kohlendioxyd ermit-
tiert werden darf. Deutschland (unter Einbaziehung der DDR) lag 1988 bei 13,7 Tennen pro Kopf, Dieser
Zahlenwvergleich zeigt, wefche gewaltigen Anstrengungen fitr den Schutz des Klimas gerade von den Indu-
strieldndern verlangt werden. Dios erfordert ainen neuen Wohlstandsbegriff und damit einen tiefgreifenden
gesellschaftlichen Wandiungsprozes,

Umweltschutz, Schutz cer Ercatmosphare und dauerhafie Entwicklung sind offentliche Aufgaben (social
good proper) ersten Ranges. Sie erfordern die Umgestaltung dar nationaien und internationalen Rahmen-
bedingungen durch moderne crdnungsrechtliche Regeiungen und dkonomische Anreizinstrumente, Allein
der unmittelbare Finanzbedarf fiir dringend notwandige Umweilschutzinvestitionen in der Dritte-Weit-Lan-
dern wird auf jahriich 20 bis 50 Milliarden US-Dollar veranschiagt (WRI. 1582). Schatzungen Ober den zusitz-
lichen Finanzbedarf tir Schutz der Ozonschicht/FCDW-Verbot, Schutz der Tropenwilder, Autbau einer um-
weltvertraglichen Energieversorgung und dkoipgische Landwirtschatft liegen nicht einmal vor,

Eine faire und konstruktive Martnerschaft zwischen den Industriestaaten und den Entwicklungslandem solite
sich von folgenden Prinzipien leiten lasser:

a) Eine erfoigversprechende Partnerschaft saizt die 6kologische Glaubwirdigkeit und Vorreiterrolle
der \ndustrielander voraus;

v)) Die weltwintschaftiichan Rahmenbedingungen missen nach dkolegischen Zislsetzungen neu ge-
ordnet werden. Sie sind heute eine wesentliche Ursache der globalen Zuspitzung der Umweltpro-
bleme. Eine derartige Neuordnung mul auch natiorsal eine &kolegische Neuordnung von Wint-
schaft und Gesslischaft vornehmen. Ein wichtiger Ansatz hierfGr ist die weitgehende Imemalisie-
rung der sczialen und Skologischen Foigekosten einzetwirtschattiicher Entscheidungen,

€) Die Nord-SGd-Wirtschaftsbeziehunigen verschiarfen die Ubemutzung der Natur. insbesondere in
den stark verschuldeten LAndern nimmt die armutsbedingte Umwehzerstdrung zu. Eine weltweite
Politik zum Schutz des Klimas muB dieser Ausgangslage Rechnung tragen und soziale Verande-
rungen fordern,
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Yon daher ergeben sich folgende Forderungen fir einen wirksamen Einsatz von Finanzmitteln fOr internatio-
nale MaBnahmen zum Schutz des Klimas.

- freier, partnerschaftiicher Diaiog Gbar die zu emreichenden Ziele und die einzusetzenden Finangz-
mittal;

- *Partizipation aus Uberzeugung’, damit sich die Nehmerander auch selbst mit den Gkolegischen
Zielen identifizieren und sich far ihre Erreichung aktiy einsstzen,

- Bekampfung der Armut und ihrer Ursachen.

Diese Empfahlungen gehen weit dber den Handlungsrahman heutiger Peiitik hinaus. Sie missen abar fiir
eine wirksame Kiimaschutzpoiitik mitberlicksichtigt warden. :

3. Skenomische Anreizinstrumente notwendig

Das konventionelle umwelt- und wintschaftspolitische Instrumentarium ist nicht in der Lage, den notwendigen
Umbau zur Rohstoff- und Energleeffizlenz national, regionat und globai zu erreichen. Neben ordnungsrecht-
lichen (z.B. Umweiltvbikerrecht) und organisatorischen (z.8. UN-Umwekrat) Rahmensetzungen sind auch
dkonomische Anrelzinstrumente notwendig, die schnell wirksam, leicht administrierbar und langfristig ausge-
richtet sind.

tm Rahmen giner Klimakonvention kdnnen 8konomische Instrumente grundsatzlich in folgendsn Bareichen
gingesetzt werden:

- Handelssanktionen gegenuber Nichtunterzeichnerstaaten, beziehungsweiss bei Pflichiverletzun-
gsn einer Vertragspartei; '

- Abgabe auf klimarelevante Emissionen zur Finanzierung intemationaler Pragramme,

Dardber hinaus sind weiters Einsatzméglichkeiten (z.B. die Verteilung bestimmter Reduktionspflichten im
Nord-Siid-Verhaltnis) denkbar. Okonomische Anreizinstrumente darfen aber nicht losgeldst von den juri-
stisch-institutionelien Rahmenbeadingungan konzipievt werden und missen soziale Auswirkungen beriick-
sichtigen, Zudem st s notwendig, die okonomischen Anreize mit den ordnungsrechtlichen Instrumenten zu
varzahnen.

4. Wirksame Sanktiensregeiungen

Sanktionen fast ausschiielich fir die Nehmerlander von Transferieistungen vorzusehen, entspricht nicht
dem Gedanken einer fairen Partnerschaft zwischen Nord und Sad. Vielmehr sciiten Sanktionen bei der Haf-
tung flr die Yerursachung des anthropogenen Treibhauseffektes ansetzen. Die Frage der Sanktionen ist
somit eng Mt der Frage nach einer méglichen Staatenhaftung verbunden, Auf der Ebene des Volkerrechts
wird die Haftungsproblematik in der Regel aus rechispolitischen Griindan, vor allem aber aus nationalen
(Gkonomischen lnteressen vemachiassigt. '

in diesem Zusammenhang sind die Kodifikationsvorhaben der fnternational Law Commission der Vereinten
Nationen zur Staaterverantwortlichkeit von grofier Bedeutung, die ein eigenstandiges Haftungssystem for
den Gesamtbereich des Volkerrechts festschreiben sollen, Hervorzuheben ist der Artike! 19 Absatz 3 Ziffer d
des ersten Teils des Entwuries Gber die "State responsibility for Internationat wrongtful acts”. Dieser behan-
delt den ‘schwerwiegenden Bruch einer Viikerrechtsverpflichitung, die dem Schutz und Erhak der menschli-
chen Umwelt dient. wie zum Beispiel das Verbot erheblicher Verschmutzung der Luft und der Meere® und
stuft diese als *international crime* ein. Eine soiche Bestimmung kdnrite gerade for eine Konvention zum
Schutz der Erdazmosphare nutzbar gemacht werden.

i Rahman einer Klimakonvention ist ein Artikel zur Haftung wanschenswert, allerdings bestehen keine
Zweifel, daB entsprechende Bestimmungen nur schwar durchsetzbar sind. Besordere Bedeutung kommt
der Regelung von Verfahren zu, die eine Verletzung des Rechtsgutes Erdatmosphare {Klima) bewerten und
ahnden, Ein Verhandlungsertwirf zur Haftung konnte folgende Regelungen umfassen:

Die Staater: verpflichten sich, keine Vedetzung des &ffentlichen Gutes Erdatmosphdre {"Gemeinsames Erbe
der Menschheit’} zuzulassen und ergreifen Vorsergematnahmen zum Schutz des Klimas. Dia Staaten sind
jewells fOr ihr Hoheitsgebiet veramtwortich. Die Verschmutzung wird als besonders schweres Delikt
(imemational Crime) bewertet. Die Staaten sind selbstandig far den Schulz der Erdatmosphare verantwort-
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lich. Fr die Zuweisung der Verursachung von Schidden geniigt der Nachwels der (barwisgenden Wakhr-
scheinlichkeit.

7. Rechtsform dberdenken

Die Diskussion auf intematicnaler Ebene laft vermuten, daft die von der Enguete-Kommission vorgeschia-
gene Regelung einer Waldkonvention einersaits und einer Korvention (ber Klima und Energie andererseits
keing Unterstitzung findet, Wichtige Institutionen wie die EG oder die FAQO haben in der Zwischenzeit
andera Rechtsformen vorgeschiagen:

FAQ und USA fordem eine Klimakornvention fGr alle Walder und eine zusétzliche Klirnakonveniion;

*EG-Gipfel und IPCC favorisieren eine Klimakonventian mit Protokollen (ber Walder und andese
kimarelevante Aktivitatan.

Vor dem Hintergrund dieser Festlegungen wird ein Stufenverfahren vorgsschlagen. Heute soilten Elemente
und Eckpunkte einer Klimakerivention benannt werden, die sich schrittweise zu einer endglitigen Rechts-
form vereinigen lassen.

Soliten sich im weiteren Verhandlungsprozes wichtige Staaten mit hohen Kohlendioxyd-Emissionen (2.B.
USA oder UdSSR) weiterhin als Bremser betatigen, sind als Vorstufe zu einem globalen Abkommen regio-
nale Verginbarungen anzustreben. Nach dem gsgenwairtigen Stand der internationalen Diskussion konnten
sich z.B. die EG-Staaten, Schwedan, Norwegen, Osterreich und Schweiz an einem regionalen Klimaabkom-
men betelligen. Ein derartiges Abkommen solite so ausgestalet sein, dalk es flir dia Einbeziehung weiterer
Staaten offen ist,

{-/20. Saptember 1980/rs/fr}
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Schiene muB Investitiongschwerpunkt werden
Zur Notwendigkeit, dle Bahn-Infrastruktur zu verbessern

Yon Ernst Haar MdB
Bahnpolitiacher Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion
Mitglied der Reglierungskommission Bahn

Eine wirksame Verbesserung der Schieneninfrastruktur im Ost-West-Verkehr ist erforderlich.

Die Zizge kdnnten schon heute auf den ersten 100 Kliometern schneller fahren, wenn kompetente Baufirmen
ab Frihjahr diesen Jahres mit volier Kraft atte Schwellen und abgefahrene Schienenstrange ausgewechselt
hatten sowie auf den Strecken elaktrische Nauinstallationen yorganommen worden waren.

Oie unsinnige Forderung Bonns nach Wirtschaftlichkeitsberechnurngen haben dem StraBengiterverkehr er-
neut entscheidende Startvorteile gegentiber der Schisne gebracht. Statt politischer Nebelschwaden des
Herm Dr. Zimmermann ist gerade im Verkehrssektor eine rasche Verbesserung der Situation von elemen-
tarer Badeutung.

Es hilft der Bahn nichts, Dutzende von Planen zu bastaln, die erst [n fnf bis zehn Jahren realisient werden
kénnten.

Ein harter Schiag in die Magengrube aller umweitbewuten Menschen zeichnet sich ab. Die Bundesregie-
rung hat zugestimmt, daB ven klein- und mittelgrofen Stadten immer mefr Gitertransporte von dar Schiens
auf die StraBe verlagert wurden, Dies bedeutet weitere SchiieBungen von Giterbahnhdfen, mehr Umwelibe-
lastungen und erhdhte Unfallgefahren im StraBenverkehr.

50 Prozent des StraBenverkahrs in Minchen besteht an Wochenenden aus reinem Parkplatzsuchverkehr -
bei einern der keistungsfahigsten Nahverkehrssystema Europas. Bonn ist aufgefordert, halbherzige Losun-
gen aufzugeben und dem OPNY endlich Vorrang zu geben.

(-f20. September 1990/rsffr)
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10.000 Tonnen Mill jhdich

Zur Weigeruing von McDonalds aut nicht Einwegverpackungen zu verzichten

Von Armin Nentwig MdL
Mitglled der SPD-Fraktion im Bayerkschen Landtag

Der Handlungsspieiraum der Kommunen, "Fastfood*-Ketten die Einwagverpackungen grundsatzlich zu ver-
bieten, muf} erweitert werden. Meiner Meinung nach ist die strikte Weigerung vor McDonald und anderen,
Mall 2u vermeiden, nicht hinzunehmen - schon deshalb, um die meist jugendiichen Giste nicht [2nger in
Richtung "Wagwetigesslischaft zu schulan,

10.000 Tonnen Miill sind efn fiesiger Barg - vor allem dann, wenn der Abfall aus federeichtem Polyéthylen
besteht. Fir diesen Miliberg aus Verpackungsmateriai sind die 318 bundesdeutschen McDonald-Filialen je-
des Jahr gut. Doch an eine Abkehr von den umweltfeindlichen Einwegverpackungen denken sie nicht. Statt
dessen produziert McDonald bunte Broschiren uber das Millproblem und eine verniinftige Emahrung und
druckt allenfalls seine Geschiftsberichte auf Umweltschutzpapler.

McDonald ist beileibe nicht die einzige "Fastfood"-Kette, die so denkt. Nur - McDonald hat freundlicherweise
das AusmaB seiner Abfallbarge selbst bekanntgegebean und ebenso selbst seine harthackige Weigarung
hinausposaunt, nicht im Sinne des Bayerischen Abfallwintschaftsgesetzes aktiv zu werden. Ich habe deshalb
dieses Belspiel gewahit, um in einer Schriflichen Anfrage bei der Staatsregierung auszuloten, welche Mag-
lichkeiten bestehen, gegen solche "Umwelt-Rambos* vorzugehen und wie der Handlungsspielraum gerade
der Kemmunen gegen solche uneinsichtigen Betriebe erweitert werden kann.

lch hoffe, da die Staatsregierung meine Meinung teilt, daB sokche Lokale mit ihrer totalen Wagwertmentafitat
ungd einer gewaltsamen Erzeugung van Mall letztlich den meist jugendiichen Gasten und Besuchern jegliche
Motivation nehmen, durch Umdenken und Umlemnen die Verpackungs- und Mlifiut zu reduzieren.

Hier mssen Zeichen gesetzt werden; um gerade die aktive Mithilfe der Jugend im Kampf gegen den Mall-
berg zu gewinnen. Das Beisplel McDonald zeigt, daB solche "Fastiood™-Ketten bequem Schiupfldcher in der
Abfallgesetzgebung finden, indemn sie versprechen, ihren Recycling-Anteil bis Ende nichsten Jahres von 40
auf 60 Prozant zu erhdhen. Dabei weiB kein Mensch, wie und unter welchen maéglicherweise umweltbela-
stenden Bedingungen McDonald dieses Racycling durchfihrt - ganz davon zu schweigen, das die Vermei-
dung veon Mll in jedem Fall Vorrang vor der Wiederverwertung haben muB,

*Fastfood"-Ketten sind mit solcher Einstellung Umwsit-Rambos. 1hre Argumentation - sie wirden flr Reinlich-
kelt und Umwsitschutz in unseren Lokalen selbst sorgen und weggeworfene Verpackungen selbst beseit-
gen - zeigt, daf sie nicht erkannt haben, daB Mill erst gar nicht entstehen darf. Ja metr noch: Dag sie sich
jeglichem Gkologischen Erfordemis verweigern, .
' {-/20. Septembar 1990/rs/fr}
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