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Haraid B. Schifer MdB Fah! [ mw t

und Hermann Bach- Zum Verengan der Reglerung bei der Verankerung des Um-
maiker MdB zum Versa- wehschulzes Im Grundgesetz, balm UmwelthaRtungsrecht und
gen der Reglerung bej belm Unvweltatrafrecht
der Verankenmg des
Umwahischutzes im Von Harald B, Schiiter Md8
Grundgesetz, beim Slallvertretander Vorshzendar der SPD-Bundestagsfraktion
Umwelthaftungsrecht und
und beim Umweltstraf. Hermann Bachmaisr MdB
recht: Fahlanzeige Mitglisd das Rechteausschusges des Deutschen Bundestages
beim Umweltracht,
Bl 1 Seit Jahr und Tag sind sich alle Veramwaortlichen ginig, daB der Um-
, weitschutz als Staatezial im Grundgesetz verankernt werden muB, da
gﬁm sma;‘:?‘ié‘f ;:las Schadansersatzrecr]t In weiten Bereichen nicht mehr in der Lage
mGhungen in ist, elnen auch nur einigemmaten gerechten Ausgleich von Umwelt-
Sadostaslen: Hoffnung schaden hevbeizufiihren, und daB es hichste Zeit ist, das Umweltstral-
tar Kambo ds.ch a recht endliich so fortzuschreiben, daf# diejenigen, dle in krimineller
. Saite 3 Weise unseren Lebensgrundlagen schweren Schaden zuligen, mit
strengen Strafen zu rechnen haben.
Wilhelm Schmidt MdB Urmwekkriminalitdt darf sich richt weiterhin auch noch lohnen.
lzjll‘sln(;-}!immntig;‘r In samtlichen Bereichen hat die Bundesregierung in dar Regerungser-
Herausforderung m; klérgngjss? und auch danach imn!er wieder wirksame Reforman an-
die Kinderpolitik gekindigt. Doch geschehert isl bis zum heutigen Tage praktisch
'3 it 4 nichts. Der Umweltschutz steht nach wia vor nicht als Staatsziel im
Grundgesetz. Von sinem wirksamen Umwelthaftungsrecht, das diesen

Namen verdient, sind wir weiter entfernt denn ja. Ganz offensichtlich
denkt die Regierung auch nicht daran, die gravierendsten Mange! des
Umweltstrafrachtes zu beselligen.

1. Staatsziel Umweltschutz

Wie bergits in der letzten Legislaturperioda haben wir Sozialdemokra-
ten zu Beginn dieser Wahlpsriode dig Aufnahme des Umweltschutzes
als Staatsziel im Qrundgesetz beantragt und folgende Formulierung
vorgeschiagen: "Die naturifichen Lebsnsgrundlagen stehen unter dem
basonderen Schutz des Staates,

Die Koalitton schidgl nach langem Zégem folgende Formulisrung vor:;

*Die natiirichen Lebensgrundlagen des Menschen siehen unter
dem Schutz des Staates, Das Nahera regein die Gesetze.*
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War einan so unakzeptablen Vorschlag unterbreitet, wie us die Reglerungskoalition tut, will in Wah¢heit keine
auch nur einigarmaiien wirksame Verankerung des Umwsltschutzes In der Verfassung. FOr uns kommt ein
Staatszial zwaiter Klasse, das sich de facto auf elnen reinen Gestzgebungsauftrag reduzied, nicht In Frage.
An Alblveranstakungen dieser Art werden wir uns nicht beteiligan, weil sie keinerlel vertassungsrechtiiche

Verlesssrung des Umveltschutzes bringen,

2. Umwelthaftungsrecht

Der von der' Reglarung eingetirachte Gesetzentwurf zum Umwehthaftungsrectt gibt den Geschadigten
Steine statt Brot, Dies hat Uberdautiich sine Anhérung von Sachversténdigen durch den Rechtsausschuf

des Bundestages ergsben:

- Das Gesetz snthilt keine Regelungen fir den weitaus griften Teil der Umweltsehadan, dia Summations-
und Distanzschaden, Dle Wald- und Gebaudeschiden sowie die sonstigen Luftverschmutzungsschaden
werdan also auch in Zukunft waitgehend nicht zum Ausgleich gebracht.

Dis verschuldensunabhangiga Gefahwdungshafiung soll nur fir sinen begrerzten Tek umweltgeféhrden-
der Anlagen eingsfihrt werden.

- Die so dringend pebotenan Beweiserieichterungen zugunsten der Geschadigten wird es nicht geben, da
dis im Gesstz enthaltenden Yorschriften mehr oder weniger den gegenwartigen Stand der Rechtspra-
chung festschreiben. Beim sogenannten Normalbetrieb einer Anlage haben die Geschidigten nach wie
vor den praktisch kaum jemals zu erbringanden vollen Kausalittsnachwslis zu fiihren,

- Auskunitsanspriche dar Geschidigten gegen die Betrelber siner maglichenweise schadensstiftenden
Anfage kdnnen jederzeit mit dem Hinweis auf sogenannte schitzenswerten Setriebsgehsimnisse abge-

wiesen werden,

Dies sind nur einige Beispiels sus sinem Gesetzentwur, der nicht in entfermesten gaaignat ist, wonigsten
@inan gewissen Schadensausgleich far Umwealschaden herbeizufdhren. Dzbei kdnnte ain wirksames Um-
welthaftungsracht aber den Schadensausgleich hinaus ein wirksamas (nstrument dar Umwaltvorsorge sein.

3. Umweltstrafrecht

Sachverstandige aus Wissenschaft und Praxis sind sich seit langem darliber enig, daB das gekende Um.-
weltstrafracht erhebliche Licken und Mingsl aulwelst und kein taugliches Instrumentarium mahr dafiv st,
umweltkriminellas Vethatten erfolgreich zu bekampfan. Schon seit Jahren werden Gber 374 aller Verfahren
durch die 2ustandigen Staatsanwaltschaften eingestellt. Kommt es dennoch zu Besweafungen, so iiegen die
ausgeworfonen Strafen haufig im absolut untersten Bereich das vorgeschenen Strafrahmens. Circa 95 Pro-
zant aller Strafen sind Galdstrafen, und ese wiederum liegen in der Qrafenordnung lediglich big zu 30
Tagessiitzen. Dle Statistiken weisen aus, da@ der Léwsnanteil der erfafitan Deliite Bagateliverstdfe des be-
ruflichen und privaten Alltages sind. Dies hat auch eine Sachverstandigenanhdrung des Rachtsausschusses
vor kurzem ergeben, im Rahmen darer die beiden dem Bundestag vorllegenden Gesetzertwiirie der SPD-
Fraktion und der Ragierungskoalltion auf den Prifstand kamen,

Dsr Ragierungsentwud bisibt, dies hat die Sachverstandigenanhérung ergeben, hinter den grundlegenden
Yerbesserungen zurack, die Im SPD-Entwuwf enthalten sind. So sollen die Tatbestande der Luftvarunreini-
gung und des Verursachans von L4rm nur dann Amwendurg finden, wenn die Tat “teim Betrieb ciner
Anlage begangen wird. Entscheidend fir die Frage der Strafbarkeit muB aber dss AusmaB der
Umweligatshrdung seln, so daB Emisslonan, dis nicht anlagenbedingt sind, nicht von vornherein
ausgeschlossen werden darfen. Beim Tatbestand des uneriaubten Betrsibans von Anlagen bezieht der SFD-
Entwurt Im Gegensatz zu den Yorstellungen der Kealition auch die strafwGrdigen Fille ein, i denen der
Betreiber grob pflichtwidrig gegen ihm obliegande Fflichten oder gegen allgeameln anerkannie Rageln der
Technik verstoen hat. Auch geht es nicht an, daB sich derjenige, der elne rechtswidrige Genehmigung
durch Tawschung, Drohung oder Bestachung erlangt hat oder der eine offensichtiich versheta Zulassung
grab plichtwidrip ausnutzt, bel Umweltverlstzungen euf diese Erlaybnls berutan Kann, Elne Lockerung der
Abhangigkeit der Bestrafung vom Verwaltungsracht ist daher geboten, .
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Darliber hinaus varlangen wir eine Strafbarkelt von Amtstrgam, die vorsatzlich oder laichtfertig die innen
2um 8chutz der Umwelt obilegenden Pflichtan verletzen und dadurch zu UmwsRdellkten beitragen. Gerade
im Bareich der Amtstragerstrattiavkeit missen die bestehanden Ahndungslcken beseitigt werden, was dis
Koalition atlehnt. SchileBlich wollen wir die schwera Umwaeligefahrdung, die aus Gewinnsucht oder auf be-
sonders rilcksichislose Waise erfolgt, entsprachend ihrem Unwertgehalt als Verbrechenstatbestand ausge-
stalten und mit Freiheitastrafa pictt unter ainem Jahr bastrafen.

Obwohl der Ragierungsentwurf nur gerlngfligige Verbesserungen des gekenden Umwsaltstrafrechts vorsient
und davor zurieksehreckt, grundlegend gebeteng Reformen in Angriff zu neshmen, wird auch dieses Mini-
malangebot der Reglerungskoglition kaum jemals im BundesgesetzblaR stehen. Es ist selt Wochen zu be-
obachten, daB der Qesetzentwur! der Regicrung cffensichtlich ledigich dazu da war, Aktivitat vorzutéu-
schan, um dann wieder sang- und klanglos von der Bildflache zu verschwinden. Seit der im Mai durchge-
fiihrten Sachvarsténdigenanhdrung Im RechtsausschuB ist das nachiessends Interesse der Reglerungsko-
glition an einer Yerbeasserung des Umweltstratrechts mit Handen zu greifen. Mit einer abschliefienden Bera-

tung oder gar Verabschledung ist kaum noch zu rachner.
(-/4.9.1990/rs/ks)
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Hoffnung fiir Kambodscha

Zu den Friedensbemihungen fdr das siidostaslatische Land

: Veon Dieler Schanz MdA
Mltglied des Ausschusaea fr wirtachaftlicke Zusammenarbeit des Deutschen Bundesatages

Die kambodschanische Widarstandskoalition {einschiieBlich der Roten Khmer) hat den Friedensplan der
stindigen Mitglieder des Weltaicherhesitsrates gsbilligt. Danack soil dber die Einrichtung eines obersten Na-
tionalrates, in dem alle vier politischen Kentrehenten Kambodschas vertreten sein werden, eine Wiedarbele-
bung der Pariser Friedenskenferenz fir Kambodscha erreicht warden,

Daf eine Beteillgung der Rotan Khmer erolgt und der Vorsitz von Prinz Sihanouk Gbernommen werden soll,
signalisient, dad China sich mit seiner Positlon hat weilestgehend durchsetzen kdnnen. Um so hither is! von
daher die Zustimmung der Reglerung Hun Sen zu diesen Bedingungsn zu werten, die durchaus - aufgrund
der breiten Anerkemung in der Bevdikarung als legitime Ragierungsmacht - auf dan Vorsitz des zu bilden-
dan Nationalrates halts bestehen kénnen,

Auflerdem ist das Akzeptieren der Betslllgung der Roten Khmer am Nationalrat ein Zeichen des auinchligen
Willens der Reglerung Hun Sen elne Friedensldsung herbeizufthren und baweist ihre Demokraliefahigkeit,
Es bleibt nur zu holfan, daB die Lbrigen Partelen {ein erstes Zusammentrafien ist am morgigen Mittwoch in
Jakarta) in ihrem Bemuhen um eine Losung des Kambodscha-Konfliktes herbeizutihren, ein gleiches Maf
an VeramwortungsbewuBtseln und KompromiBbsraitschaft an den Tag legen. Kambodscha und dem kam-
bodschanischen Volk ist es zir wlinschen,

‘Erfreulich im Zusammaenhang dieser Enwicklung ist das diplomatische Einvemshren der flint standigen
Mitglieder im Weltsicherhaltsrat. Dleser Erfolg solte die westlichen Reglerungen ermutigen, der Diplomatie
nun auch Taten folgen zu lassen und mit dar konkreten Ausgestattung der Entwicklungszusammenarbeit mit

Kambodscha und auch Vietnam zu baginnen.
: (-/4.9.1990/rs/ks)
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Zum Inkrafttraten der UNQO-Kinderkonvention

Von Wilhalm Schmidt MdB
Kinderbeaufiragler der SPO-Bundestagefrakilon

.
Im August waren schon mahr alg 30 Staatan der am 20. November 1988 von der UND-Vollversammiung var-
abschiedsten *Konvertion Uber die Rechi# tias Kinder* beigetrsten. Nun ist diases Werk 30 Tage spater, ge-
nau am 3. September 1990, in Kraft getretan. Mehr als zehn Jahre nach dem intemationalen "Jahr des Kin-
des' sind die vielfaltigen 8emluhungen um eing allssits anerkannte Rechtsgrundlage fir die Kinder in der

Welt damit verwirklicht wordan,

Die UNO-Konvention fordert In Entwicklungs- wie in Industrieldndem eine nsue Orlentierung auf die Le-
bensinteressan von Kindern. Hunger und Krankhelten werden darin ebengso abgelahmt wie Gewalt und Anal-
phabetismus. Kulturelle Anspriiche, Bildung und Betelligung an den gesellschaftiichen Enscheidungen sind
die Korwantions-Forderungen. Darlber hinaug werden die derzeit gitigen ueuwchen_negeiungen aber das
Sorgerecht, die Adoption, das Asylrecht (speziéll der unbegrefreien Fluchtlingskinder) Obarpriit werden '
miissen, wenn die Konvention emat ganomman wird. |
Dle Kinderkommission des Bundestages, dis im vorigen November an der Konwentions-Debatte der UNQ
teilnehmen konmte und in den 2uriickliegenden Jahren immer wiader Intensiv dafix eingeltraten war, daB
auch die Bundesrepublik diese Konvertion anerkennt, fordert von der Bundesregierung nun eine 20gige

Vorbersltung der Ratifizierung. Erst durch die Ratifizierung wird die Konvention auch geltendes deutsches
Recht.

In einer vom deutschen Kinderhiliswark €.V. am 17. September In Bonn veranstalteten Tagung werden
Fachleute auf nahers Einzelheiten aufmerksam machen, die 0r eine Umsetzung der Korwantion in daut-

sches Recht von Badeutung sind.
{-/4.9.1990/rs/ks)
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