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ent-Klausel und Gleich-

Fehlschlou-e mﬂuen vermiedan werden

VYon Pref. Dr. Jur. Erich Kiichenhof,
Mitglied des SPD-Parteirals

In den letzien Tagen ist im Rahmen der Auseinandersetzungen um das
Wahlrecht boi der aersten gesamtdeutschen Wahl die Formel von siner
*landes- oder fnderbezogenen® oder auch "landes- oder [Anderweitan®
oder auch ‘auf dle Bundeslénder anzuwendenden® Funf-Prozent-
Sperrklausel far die Ber(cksichligung von Wahlerstimmen bei der 2u-
teilung von Mandaten iblich geworden, Diese Formel isl midverstind-
{ich und irrefGhrend und hat bel Polltikern und Medien schon wieder-
hoit zu Fehischliissan ung falschen Rechenbeispielen getuhrt:

Aus lhnen wird die falsche Annahme solcher Palitiker und Medien
deutlich, bei einem solchen *Modefi* erhiehe eina Partei von jeder Lan-
degliste nur dann Mandate, wenn sle konkret fir diese Landesliste
mindastens fanf Prozent der Stimmen emreicht habe. Dlese falsche An-
nahme [Ghrte dann zu der logisch durchaus richtigen Bewertung, es
verstoBe gegen den Verfassungsgrundsatz der Wahlrechtsglaichheit,
wenn setwa efn- und dieselbe Partsi in Bremen bereits mit 26.000
Stimmen, in NRW gbar erst mit 64.000 Stimmen Listenmandate
erhielte, der Wahler mit seiner Stimma in Bremen als¢ schon mit 25,999
anderen Stimmen zusammen Erfolg habe, in NRW aber erst
ussmmen mit ©635.688 oder (mit einem npoch starker
schematisierenden Beisplaf), wann bef gleichmiBig 26.000 Stimmen in
jedem Bundestand Mandate nur von der Bremer Liste zugeteilt wiirden.

Mit jenen miBverstandilchen Rede- und Schreibweisen meinen die
Sachkenner aber gar nicht elne Mandatszuteilungs-Voraussetzung:
finf Prozent fur jede, sondem fnt Prozent Kir eine Landesliste, Sle ba-
ziehen sich namlich auf die Regelung das Bundeswahigesetzes for die
Wahl zum arsten Deutschen Bundestag 1949, chne das allerdings
auch immer ausdricklich zu sagan. Damals nahm schon jeds Partel an
der Mandatszutellung tell, dlg awch nur in elnem einzigen Bundasland
tiinf Prozent der stimmen erhalten hatte. Eine Regelung nach dem Mu-
ster von 1949 wiirde also bewirken, dafl die 26.000 Stimmen fir eing
Partei in Bremen diesar Partai auch in allen anderen Bundeslandem
zugute kemmen: Dfe 26.00C Stimman in Bremen heben auch die Fiinf-

' . Prozent-Spemre fir Mandatszuteilungsn von jeder anderen Landesliste
g:fg“":::ﬂf":”fpmu“a. A auf, ganz gleich wieviele Wahlerstimmen-Prozente in dem jewsiligen
ngsaganag 2_1%?;:5'@,,':{',:3'?;2?7 m anderen Land aul die betrefiende Partel entfalien sind: mehr oder
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waniger als finf Prozent. Da kann von einer Varlatzung der Wahlrachisglelchheit nict® cia Rade sain,

Auch elneg Verletzung des (vom Yerfassungsgrundsatz der Wahlrechtsglelchei zt untarscheidenden) ande-
ren Vedassungsgrundsatzes der Chancanglelchheit dar Partelen liegt nicht vor, well Parnefen wmit
unterschiedlichen regionalen Schwerpunktan im Varhaltnis zusinander nickk gleiche Sachvarhalte darstalien,
deren untorschiadicha Bshandlung allsin die verschisdenen verfassungzrechtlichen Gleichheitsgabote
varbieten, und weil dis Immer wisder als Belspisl Fir die angebliche Verietzung dar Wahlrechisglsichhalt
oderfund der Chancengleichheit angefihvie Privilegierung der Parteien im Stadistaat Bremen und in
anderen bevdlkarungsschwachen Landern insoferm fehigein, als deren Vergleichsbaziehungen awch in
andergn Hinsichtan nicht nach dam Kriterium einer formel-arithmetischen Glekchheit, sondern untar
Baricksichtigung inhaltlicher, struktursfler und funktioneller Krilerien bewertet werden, so atwa bef der
Zutailung von Stimmen im Bundiesrat. Insofern kommt es hier gerade darauf an, dab die Wahlrachtsragelung

von 1849 der politischen Tatsache besondars Rachaung tragen solite, daB es Parsien mit regionalem
Schwsrpunkt gaben kann. Des geltende Bundestagswahlrecht nimmt darauf schon dadurch Adcksicht, daB
es an der bundesweiten Mandatszuteilung auch diejenige Partsi telinshmen &%, die zwar nicht bundeswaeit
finf Prozent der Stimmen sber irgendwo im Wahigeblst, auch an belebig weit vonsinander sntiernt
liegendien Stellen in drei Wahlkreisen dis Mahrhait, also drai Direkimandate evhalten hat. Dies kénrte im
konkreten Streitfal abar nach dem Ursil sachkundliger Beohachier hdchsiens der PDS zuguta kommen,
wogagen finf Prozent der Stimmen in einem der DDR-Lénder bei entsprachender personellar, materieller
und argumsniativer Wahikempfkonzentration auch das Bandnls 90 der akgertlichen Teéger der frindichen
Revolution emgichten konnte. Im Ubrigen dad unter dem Qesichispunkt der Rechtsgiichheit auch nicht
Uberselien werden, daB es auBer der Finf-Prozent-Sperrklausel noch eine andere, gieichsam "naturliche’
Schranke fiir die Mandstszutaliung gibt: die Anzahl der Stimmen, die fir ein Mandat erforderlich sind
(sogenannter Wabhlquotient). Da der Deutsche Bundestag (arders als der Reichstag) eine feste
Mitgliaderzah! hat und auch behalten soll, ist dieser Wahlquolient ‘bewagfich®), namlich abhingig von dar
Wabhlbsteiligung, So bendtigten bei der letzten Bundestagswahl 1987 fiv ¢in Manclat an Stimmen: die SPD
75407, diz CDU 75,409, die CSU 75.833, die FDP 74.802 und die Grinen 74.435.

SchiieBlich muB man bei dem derzeltigen Streit auch bedenken, warum die Regelung von 1848 abgeschafit
worden ist: Die CSU wollte 50 ihre heimische Hauptkonkurrentin, die Bayempartel, wieder aus dam Bundes-
tag hinausdrangen, ein Bestreben, das sle auch mit kriminellen Strafverfahren gegen Vorstandsmitglieder
dieser Partel durchseixte - erinnert sei nur an den berichiigten objektiven Maineld von old shwurehand

Zimmarmann,
{-/31.7.1980/vo-he/fr/s1)

AAREERA WY

An der SPD-B ' "FU rozent und keln Gram

Ergabnis einar telefonischan Bltzumfraga am 26./27. Jull Im Wahlkrels 92 (Krela
Reckllnghausen) zum Thema gesamideutaches Wahirscht

Von Horgt Niggemsler MdB
Mltglled dea Bundestageausschusass fir [anerdeutsche Bszlehungen

Der Wahlkreis 92 im Kreis Recklinghausen (ndrdliches Ruhrgeblet/siidliches MGnaterland) Ist das, was man

.gemeinhin einen sogenannten "sicheren’ SPD-Wahlkreis nennt; SPD = 49,9 Prozent, CDU = 37,2 Prozent,
FOP = 5,6 Prozent, Griina = 8,5 Prozent, Das war nicht Immer so, denn bei dan ersten drel Bundestags-
wahlen dominierte hfer dis COU,

Der Wahlkreis.umfafit die Stadte Dorsten, Mar), Haltern, Oer-Erkenschwick und Dattein und ist in seiner Indu.
striglisn Entwicklung von Bevgbauw und Chemie geprégt. In dar typischen Bevgarbaiterstadt Oer-Erkan-
schwick brachte es die SPD bef der Landtagswanl am 13, Mai 1890 auf einen beachtlichen Stimmenantsil

von 66,8 Prozent,
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Dia Partelarbeit in dissem Wahlkreis kann sichar ohne Ubsrtreibung als zufriadenstellend bezeichnet wer-
den, wenn man gich auf die Binsenweaisheit stit2t, daf *der Feind des Guten dag Bessete ist”.

Was nun sagen die SPD-Reprisentanten in den Orntavereinen, Stadivarbinden und Ritan des Wahikreises
zu der Frage, ok die FUn!-Prozem-Sparrkisusal bl der gesamtdeutschen Wah! beibehalten oder nach unten

verandert warden s8cll?

Bis aut zwai haben sich dis dber 5¢ befragten Cnsverginsfunktionaré und kommunalen Mandatstragsr im
Wahlkreis 52 sehr unmifversténdiich dafiic ausgesprochen, das bundasdeutsche Wahirecht mit der FOnf-
Prazent-Sperrklausel unverandert beizubshaken und ainheltlich iiir beide Teile Deutschiands anzuwendan.

Die vom Partel- und Fraktionsvorsitzenden Hans-dochen Vogelin der Wahlrechtsirage vartretene Linie wurde
pinMatig ung mit zum Teil sehr deutlichen Kommentierungen untarstiitzt.

“Funf Prozent und kem Gramm weniger’, meinta ein BOrgermesster, *Einheitliche Sperrklausel von finf Pro-
zant ist die Meinung in meinem Ortsverein, arklarte ein Orntsvereinsvorsitzender, Einige andere Stimmen:
*Extra-Bratchan warden nicht gebacken' - *Kein Verstandnis in mainem Orisverein flr Sonderregelungen” -
"Der SER-PDS und den Republikanem als Totengrdber der Demokratie solten wir nicht auch noch die
Schaufeln kaufen, indem wir lhnen den Elnzug in ein gesamtdeutschas Parlament erlaichtern,”

Ausdrickifch auch abgslehnt wurde eine Autsplittarung der Funf-Prozant-Sperrklausel nach Landern, so wie
8s umter andarem auch aus Niedersachsen wagen dar dortigen rot-griinen Koalition zu héren war.

Die Ferderung nach alnem einheitlichen Wahlrecht in efinem einhalikchen Wahlgabiet war in der Blitzumirage
fm wasentiichen bestimmt von den guten Erfahrungen, die wir mit der Fimf-Prozent-Klaugel in der Bundasre-
publik gemacht haben und die uns ein handiungsunfahiges Vielparteiensystern im Bundestag erspart und
auch pelitische Extremisten von finks und rechts daran gehindert hat, das Parlament als demokratiefeind|i-
che Agitationsbuhne zu mibrauchen, Von nicht wenigen Befragten wurde in diesem Zusammenhang auf
dfa bitteran Erfahrungen in de Weimarer Republik hingewlasen. So wurde daran arinner, dab der von Nazis
und Kammunisten 1932 gereinsam organisierte Streik der Berinar Verkehrsbetriebs ein typischer Vorgang
dafur war, daB sich Extremisten von links und rechts sahr schnell zu einer perversen Allianz
zusammeniinden, wenn es darum geht, demokratische Strukturen zu zerstoren,

Das Fazit aus der Blitzumfrage bei den Sozialdemokraten vor Ot ist dies: Wir Sozialdemokratert haben kei-
nen Grund, dan ‘Republikanem* und Kommunisten von der SED/PDS durch eine Verinderung des
bewahrten Wahlrechts den Einzug in die Parlamente zu erlsichtern. Entsprechendes Varhalten wird von der

SPD-Bundastagsfraktion erwariet,
{-/31.7.1990/vo-he/st)

Ttk rArE

Schpellbah indu ri rbriicken-Mannhei n
Von Ernst Haar MdB
Mitgliad des Verkehreausschusaes dea Deulschen Bundesiages

In der. gesamteuropdisch verbundenen Gemeinschaft liegt unsere sigena und unserer Nachbam ZukunR.
Dies giit auch fir die Schiansnverkehrspolitk. Die Bundasrepublik verfugt im nachsten Jahr iiber zwei Neu-
baustracken das Schisnsnschnsitverkehrs: Hannover-Wirzburg und Mannheim-Stuttgart. Diese beider Re-
lationen werden rascher gebaut sen als erwartet. Sie haben jedoch, was die vorausgegangene Planungs-
phasa angaht, erschreckend tange gedauert, Vor aflem: Sie relchen nicht aus, Es darf nicht bei solch relatly
klainen Vorzeigestrecken blelben. Weitere Varnetzungen fir eln kontinemtumspannendes Schienenschnell-
bahnsystem werden in allen auropllischen Landern Inzwischen gefordert und geplant.
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Nebsn anderen Priorkaten ataht von dahsr sin newzubauender Schienenstrang Paris-Saarbricken-Frankiurt-
Berlin-Warschau-Moskau. 8ei unseren Nachbarn in Europa darf verkehrs- und wintscheftspoltisch nicht der
Einckuck autkommen, wir Deutschen wendaten den Blick nach innen und tefaBten uns im Gefllge BRD-DDA
nur mil uns selbst, Manche Lander dulsrn schon bagrindate Sorge, wall dag Handalsvelumen mit der DDR
oder Bundesrepublik rockidufig ist, da wir uns im Ralhman von Wirtschafts- und Wihrungsunion auf Seibst-

heiking konzentrieren.

Cles dart nicht bestmmende Komponante bigiben, Der Blick auf Eurcpa, Ost wie Wast, Ist {Gr uns deutsche
wichtigar als jo zuvor. Und wag kdnnte besser Brlcken bauen und mehr zum Vertrauen beitragen, &ls eine
Schienanmagistrale Paris-Mosakau mit sinem Integriestan zentralen Hoohlelstungsabschnitt in Deutachland?
Diage Magistrale verbindet aptimal die européischan Industriszeniren und Wirtschattsgebiete entlang ihrer
Achse. Ungere dynamische Exportwirtschalt Ist auf leistungsfihige Transportwege angewlesen.

Das Hochgeschwindigkeits-Schienensystern TGV wird in Frankreich zidgig ausgabat, sina Osttangente TGV
Est von Paris zur dautschen Grenze kommt hinzu, Ssit Frihlahr 1689 werden Zahlen und Fakden 6Hentlich
diskutiert. Eine Schnelibahnverbindung Paris-Lothringen-Saarbriicken-Mannhelm scheint nicht nur im euro-
péischen Kontext dringend srforderlich, sondem rechnet sich wintschaftlich auch hervorragend In sich
solbst, Féhnt der TGV Est erst von Paris bis zur deutschan Grenze, dann Iat ein zeltgleicher Schnellbahnbau
Saarbricken-Mannheim hochrentierlich. Die Franzesan bawen ihren Teil dieser Stracke bej einer Rertabillitat
von vier Prozent; dis Bundesregierung kann von einar doppaken Rantabilitétsarwartung von acht Prozent

ausgehan.

Auf franzosischer Selte sind dfe planerischen Grundiagen fur sinen vélligen Eisenbahn-Schnellstreckenneu-
bau Paris-Strasburg mit einer Abzweigung nach Saarbrixcken-Mannheim bereits sehr weit fortgeschritten -
auch bezlglich der Finanzierung. Wir dirfen nicht mehr 28gem, einen Hochgeschwindigkeitsbahnverkehr

Saarbrticken-Mannheim ebenfalls zu realisieren,

Europa erschipft sich nicht in Sonntagsreden. Europa mui gebaut werden - im wahrten Sinne des Wartes,
Auch, [a insbesondere im Schienenverkehr. Die Fahrtze? zwischen Parls und Mannheim wird durch gine
Schnellbahnverbindung von derzelt finf auf zweieinhaib Stunden halbert - ein notwendiges Attraktivitszei-
chen der Baihn In ihrem Bestreben, Verkehre von den Gberlasteten Strafien und Luftraumen abzuzweigen. In
Mannheim besteht dann Zugang zum weiteren innerdeutschen intercity-Netz.

Am 20. April 1989 wurde aine "Gemeinsame Erkidrung der Staats- und Repierungschefs Frankreichs und der
Bundesrepublik Deutschland zu der Schnellbahrverbindung Paris-Ostfrankrelch-Siidwestdeutschiand® ab-
gegeben. Darin heibt es; *Zugleich ist es notwendig, dal die Wahl der Trasse die Schnsllbahnverbindung
der Netze Uber SaarbrGcken sicherstalit” Dies war der emtscheldende Schritt 2ur Verwirklichung der
deutsch-franzdsischen West-Ost-Verbindung Paris-Lothringen-Saarbracken-Mannheim. Europa ist inzwl-
schen grdfer unkd lebendiger geworgen, Ein verelntas Dautschiand - damals noch nicht absehbar - entsteht
in atemberaubendem Tampo. Die Bedeutung guter und umwetireundlicher Bahnverbindungan ist dadurch

weitar gestrigen.
{-/31.7.1890/vo-he/st}
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