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Den Foderalrsmus in der DDR beleben

Zur Ausemandersetzung um d:e gesamtdeutsche Hauptstadt

Von Ludwig Stiegler MdB
Stelivertretender Vorsitzender der bayerischen SPD

In dar gegenwartigen L.age der DD R und der Bundesrepublik gibt es
wichtigerss, als sich den Kopf um eine nsue Hauptstadt eines
vareinigten Deutschland zu zerbrechen.

Die Menschen in der DDR und auch bei uns haben jetzt andere
Sorgen. Die Milliarden, die ein Abbau Bonns und ein Ausbau
Beriins erfordern wirde, brauchen wir die nichsten Jahre fir den
Wiederaufbau annehmbarer Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse
in der DDR. Es ware unverantwortlich, Milliarden in die Behorden-
verlagerung zu investieren, solange Mu!llarden fir Umweltschutz, in-
frastroktur, Wohnungsbau Stadt- und Dorferneuerung und fiir
die soziale Sicherbeit in der DDR gebraucht werdsn,

Wenn schon in Hauptstédte investiert werde, dann miften die
neu entstehenden Landeshauptstidte in der DDR gezielt und rasch
entwickelt werden. Wir wollen die deutsche Einbeit mit einer
foderalen Struktur. Deshalb miissen die von der SED zerstorten al-
ten Landeshauptstadte der Linder der DDR als regionale Macht
und Jdentitdtszentren wieder erstehen. Ein gezielter forderativer
Aufbau der deutschen Einheit sei zugleich eine strukturelle Siche-
rung vor dem Wiedererstehen eines newen nationalen GroRen-

wahns.

Berlin war und bleibt Symbol des Freiheitstrebens in der Nach.
kriegszeit. Wir vergessen aber auch und gerade in Bayern nichr,
dal? Berlin nicht gerade der Erfinder und Hort des deutschen Féde-
ralismus war, Die Bundeshauptstacdt Bonn ist dagegen zum Symbol
eines weltweit vorbildlichen kooperatwen Foderalismus geworden.
Bonn kann deshalb noch fiir eine lange Ubgrgangszeit seine Rolle
als Hauptstadt eines neuen deutschen Bundes erfullen.

Dariiber hinaus |duft die europdische Entwicklung ohnehin aut
eing Reduzierung der Bedeutung der Hauptstédte der Mitglieds-
staaten und auf eine neue Arbeitsteilung zwischen den europdischen
Institutionen und den Zentren der Regionen hinraus. Ob wir in 20
Jahren noch eine starke Bundesgewalt brauchen oder ob es eine
neue Arbeitsteilung zwischen Europa ginerseits und den Regionen/
Bundesléndern andererseits geben wird, wird sich zeigen, Die
Bayern-SPD ist innerhalb der deutschen Sozialdemokratie immer

ein Wahrer des FOderalismus gewesen. Wir werden das auch in Zu-
kunft bleiben, (-/9.7.1990/st/ks)

Verr Sl ee L'atpung
¥ werhoifen Kabaliyfra
Reg i Paovey
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Die Debatte utm eina gesamtdsutsche Verfassung mulf das Plebism ginbeziehen

Den parlamentarischen Wlllsnsblldungspmzeﬂ grwaitern

Von Horst Peter MdB
Obmann der SPD-Fraktion fir Petitionswesen im Deutschen Bundestag

Dle Debatte um eine gesamideutsche Verfassung bietet die Chance, die weitpehend von den Er-
eignissen des Einigungsprozesses lberrollte kurze Phass der eigenen Identitatsfindung des Volkes in
der DDR aufzugreifen und sie mit der verfassungspoiitischen Diskussion in der Bundesrepublik
zusammenzufihren, Einer der verbindenden Ansatze, die sowenl im ,, Verfassungsentwurf des Run-
den Tisches” als auch in der Diskussion um eine Erweiterung des Grundgeset2es eine wichtige Rolle
spiglen, Ist dle Erweiterung des parlamentarischen Willensbildungsprozesses um plebiszitare Ele-

mente.

Die Forderung des Berliner Programms der SPD auf der Basis eines erweiterten Versténdnisses von
Politik, das demn Birgerdialog besonderes Gewicht 2uerkennt, lautet: , Parlamentarische Demakratie
vermindert und erset2t nicht die Varantwortung der Blirgerinnen und Birger. Daher woilen wir die
Birgerbeteiligung susweiten und das Petitionsrecht effektiver gestalten, In gesetzlich festzulegenden
Grenzen sollen Volksbegehren und Volksentscheid in Gemeinden, Lindern und Bund parlamenta-
rische Entscheidungen erganzen. Die verfassungsrechtlichen Beschrinkungen der Mehrheitsmacht
gelten auch fir die direkte Birgerbeteiligung.” Der , Verfassungsentwurf des Runden Tisches' sieht
in Artikef 98 Volkshegshrent und Volksantscheid als Erganzung des parfamentarischen Gesetzgsbungs-
weges vor, Der Landtag des Landes Schlsswig-Holstein hat jingst Initiativen aus dem Volk, Velks-
begehren und Volksentscheid in die Landesverfassung sufgenommen,

in die laufende Debatts um eine gesamtdeutsche Verfassung sollten diese Aspekte einbezagen
werden.

Auf dieser Grundlage mache ich gameinsam mit dem Bremer Staatrechtslehrer Professor Dr. Dian
Schefold folgenden Vorschlag zur Ergénzung des GrundgesetZes dureh Vorschriften liber Voiks-
initiative, Volksbegehren und Volksentscheid, Wir meinen, daB das Grundgesetz in seiner gegenwar-
tigen Form 2war Abstlmmungen verspncht {Artike! 20, Absatz 2, Satz 2}, aber dieses Versprechen
nicht einldst, sondem durch eine rein reprasentative Regefung des Gesetzgebungsverfahrens zuriick-
nimmt. Der Vorschisg versucht, dies im Rahmen des représantativ-demokratischen Modells des
Grundgesztzes zu dndern, ohne im ibrigen den Regelungszusammenhang zu¢ sprengen. Der Vor-
schiag ist erwachgen aus einer intensiven Diskussion anldBlich des Fachgespriches Direkte Demokra-
tie yom 22, bis 24, Juni 1990 in der Evangelischen Akademie Hefgeismar.

Artikel 17

(1} unverindert

{2) Volksin tiativen auf ErlaR, Anderung oder Aufhebung eines in den Zusténdigkeitsbereich des
Bunades fallenden Gesetzes, einse den Wortlaut des Grundgesetzes ausdriicklich dndernden oder
erganzenden Gesetzes oder auf Ausarbeitung von Rechtsvoischriften mit einem bestimmten
Inhalt, die von mindestens finfzigtausend Wahlberechtigten mit Begriindung unterzeichnet
vorgelegt werden, sind vom Bundestag innerhalb von drei Monaten zu behandeln und 2u be-

scheiden.
(3) Gibt der Bundesiag eirer nach den Vorschriften dieses Grundgesetzes und nach den volkerrecht-

Fichen Verpﬂichwngen der Bundesrepublik Deutschland zuldssigen Volksinitizitve nicht statt,
haben gie Vertreter der Voiksinitiative das Recht, die Durchfiihrung eines Volksbegehrens

Zu beantragen,
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i4) Das Nihere regeit ein Bundesgesetz, das eine angemessene Bekanntmachung des Volksbegeh-
rens und deren finanzielle Unterstiitzung sichern muf,

Artikel 76

................

(1} Gesetzesvorlagen werden beim Bundestag durch die Bundesregierung aus der Mitte des Bun-
destages, durch den Bundasrat ader durch Volksbegehran, dem sich mindestens fiinf von Hun-
dert der Wahlberechtigien angeschlossen haben, eingebracht. Ist ein Volksbegehren nicht ats
Entwurf eines Gesetzes oder als Entwurf gines den Wortlaut des Grundgesetzes ausdricklich
#nderndsn oder ergdnzenden Gesetzes ausgearbeitet, sind die begehrten Regelungen var der

Elnbringung suszuarbeiten.
(2) Vorlagen der Bundesregierung und Velksbegsehren .... {im Ubrigen unverandert },

{3) unverdndert

Artikel 77

---------------

(1) Die Bundesgesetze warden vom Bundsstag beschlossen. Uber Volksbegehren, die der Bundesiag
nicht tnnerhalk ven sechs Monaten unverdndert beschiieRt, findet ein Volksentschetd statt.
Vom Bundsstag beschlossene Gasetze sind nach ibrer Annahme durch den Prasidenten des Bun-
destages unwverziiglich dem Bundesrat zuzulgiten.

{2) - {4} unverdndert
Artikel 78

(1) unverandert

{2} Kommt ein vom Bundestag aufgrund eines Volksbegebrens beschlossenes Gesetz nicht zu-
stande oder sieht es ein Gesetz ausdrickiich vor, so findet ein Volksentscheig statt. Es ent-
scheidet die Mahrhsit der abgegebensn Stimmen.

(3) Streitigkeiten iber die Zulassigkeit, die Formulierung und das Zustandekommen von Volks-
begehren sowie iiber das Ergebnis von Volksentscheiden entscheidet das Bundesverfassungs-
gericht.

{4} Das Nahere tiber Velksbegehren und Valksentscheid regeln Bundesgesetze, die die angemes-
sene Bekanntmachung der Gesichtspunkte fir und gegen Volkshegebren und deren Finanzie-
rung sichern mussen.

Artikel 79

................

{1) unverdndert

{2} Ein solches Gesetz bedarf der Zustimmung von zwei Dritteln des Mitglieder des Bundestages,
zwei Drittein der Stimmen des Bundesrates und der Mehrheit der abgegebenen Stimmen in
einem Yolksentscheid oder, aufgrund eines Volksbegehrens, der Zustimmung von zwei Drit:
teln der sbgegebenen Stimmen und der Mehrheit der Wahlberechtigten in einem Volksent-

scheid.

{3} uvnverindert -/9.7.1890/51 /ks)
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Das MaR ist vo!l

L N L N g

Von Max Weher MdL.
Sprecher der bayertschen SPD-Landtagsfraktion fiir Behindertenfragen

Das MaR ist voll und die Doppelstrategie des bayerischan Sozialministeriums nicht mehr hinnshmbar.
Dia Staatsregierung spart bei alen sozialen Belangen, aber wenn es um gine Palitik fiir Bshinderte
geht, donn bdedient sis sich aus dem Topf der Ausgleichsabgabe, Andererseits sber, sagt die Staats-
regierung, die Mitte! aus der Ausgleichsabgabe - nach dem Schwerbehindertengesetz muR jeder Be-
trieb mit mehr als 16 Mitarbeitern mindestens sechs Prozent der Plitze mit Schwerbshinderten be-
setzen; fiir jaden nicht besetzten Behindertenpiatz muR sine Ausgleichsabgabe in Hohe von 160
Mark gezahlt werden - seien engeblich erschopft, weshalb fiir Einrlchtungen und Initiativen der

Behindertenarbeit nicht mehr geférdert werden.

Beispiel: Das Modellprojekt Arbeitsassistenten. Wegen dar Knappheit der Ausgleichsabgabemittel, so
die CSU-Regierung, wird dieses Modell mit Ablauf dleses Jehras nicht mehr gefivrdert. Dies teilte
die Regierung von Oberbayern bereits im April dem Projekt fur Jugend- und Sozialarbeit in Minchen

mit,

Wie prekdr die Lage bei der Eingliederung Schwerbehinderter in das Arbeitsiebsn wird, zeigt ein
anderer Fall: Einem Blinden wurde eine Hilfskraft zwar genehmigt, gleichzeitig jedoch bekannt-

gegeben, daid Mittef derzeit nicht zur Verfuigung stiinden,

3. Bereich: Fehlende Arbeitsplatze im Fordsr- und Pflegebereich der Behindertenwerkstitten. Die '
Staatsreglerung will fiir die behinderten Kinder keine Mittef zur Verfigung steilen.

4. Beispiel ist die offene Behindertenarbsit: Da fordert die Staatsregierung die Trager auf, Projekte
zu bilden. Doch diesen wird jetzt mitgeteilt, die Projekte kdnnten wegen fehlender finf bis siebe
Millicnen Mark nicht durchgsfiihrt werden. '

Wir fordern daher die Staatsregierung auf, die ven den Hauptfiirsorgestellen fur das Jahr 1980 in
Aussicht gestellten Forderungen aus der Ausgleichsabgabe zur Finanzierung von Beschéftigungspro-
jektiven und Einrichtungen fur Behinderte aus Landesmittein zur Verfigung zu stellen, falls dle
Ausgleichsabgabe zur Auszahlung der Férdermittel nicht ausreicht,

Statt mit Haushaitsmitteln eine soziale Politik fir Behinderte zu machen, greift die Staatsregierung
in den Selbstbedienungsladen ,, Ausgleichsabgabe’, Und bereits im April dieses Jahres sind diese Mit-
tel pufgebraucht, Noch im November des vergangenen Jahres hat die SPD-Landtagsfraktion bei der
Beratung des Haushalts und des Nachtragshaushalts Antrége gestellt, um insbesondere Projekte fiir
Behinderte zu fordern, Alle diese Antrige lehnte die CSU mit Begriindurg ab, es stinden geniigend
Mittel aus der Ausgleichsabgsbe zur Verfigung. Es ist die moralische Verpflichtung der Staatsregie-
rung, zumindest ab dem Zeitpunkt, ab dem man merken muBte, daB der Uberhang aus der Aus-
gleichsabgabe zu Ende geht, auch Mittel aus dem Haushalt fur Einrichtungen fir Behindsrts und fiir
andare Beschaftigungsmoglichkeiten fir Bekinderte zur Verfiigung zu stellen. Der Freistast hat in
den letzten Jahren mindestens 100 Millionen Mark an Haushaltsmitteln gespart, weil er fir diesen
Bereich keine eigenen Fdrdermittel mehr zur Verfligung gestellt hat.

Das MaR ist voll. Die Arbeitsassistenten bangen um die Zukunft ihres Projekts, Seit finf Jahren
setzen 27 Frauen und Manner alle Hebel in Bewsgung, damit Behinderte ins Arbeitsleben integriert
werden, Dach Sozigiminister Gliick, der im Zwischenbericht dieses Modellprojekt noch gelobt hatts,
i8f8t nun Tréger informieren, dal ab 1. Januar 1991 die Sach- und Verwaitungskosten wegfalien, das
heift, das Projekt zum Sterben verurteilt ist. (-/8.7,1980/st/ks)

* # *




