29597 B

Sozialdemokratischer
Pressedienst I

Helmut @, Schmidt Telox: 885848 ppbn d
Verentwortiich: Rudolf Schwinn Telofax: 21 0354

Inhalt

Prof. Dr. jur. Erich Kikchen-
hoff. .zu Essentlals der ge-
samtdeutschen Verfassung:
Sozfale Grundrachtsbe-
stimmungen geboten!

Seite 1

Verlag, Redaktion und Druck:
Sozialdemokratisoher Pressedlenst GmbH
Haussallea 2—10, Fressehaus 11217

5300 Bonn 1, Pastfach 120408

Erschaini taglich von Mentag bis Fre
Bezug nur im Abonnament. Prais DM 62,50
mt), zuzligl. Mwst und Varsand.

4B, Jehrgang / 127 6. Juli 1990

Sozigle Grundrgchtshestimmungen geboten!

Zu Essentials dsr gessmtdeutschen Verfassung

Von Prafessor Dr. jur, Erich Kixhenhoff

1. Zur natwendigen Prazisierung und Konkretisierung der beiden
grundgesetzlichen sozialen Staatszielbestimmungen {Soziaistaats-
gebot: Artikel 20 | / 28.1 und Gemeinwohiverpflichtung des Ei-
gentums : Artikel 14 1), 2, Zur verfassungsrechtlich wirksamen
sazialstastlichen Grundsatzregelung elementarer Bereiche des
Gesellschaftlichen Zusammenlebens (auRerhalb von Staatsorga-
nisation und Staatsfunktionsn). 3. Zur. wirksamen sozialen
Rechtsgestsitung afs objektiv-verfassungsrechtliche Grundsatz-
narmen und Auslegungsregeln fir dle gesamte Rechtsordnung. 4.
2ur sozialen \.r‘eranken.mg fierkdmmlicher Freiheitsrachta.

Soziale Grundrechtsbestimmungen erschpfen sich also entgegen
einer in den gegenwdrtigen Auseinandersetzungen immer wieder,
auch von hochrangigen Richtern und Palitikem verbreiteten The-
se nicht in threr Funktion ak Grundiage subjektiv-offentlicher,
,,elnklagbarer" Rechte.

Soweit die Polemik damit begrindet wird, dal zum Beispie! ,,So-
zigle .Grundrechte” auf Arbeit und auf Wohnraum, weil ,,nicht
einklagbar”, keinen neuen Arbeitsplatz beziehungsweise Wohn-
raumn schaffen kbnnten, werden schon Aufgabe, Sinn und Funk-
tion von Rechtsnormen ibersehen: Sie sind nicht dazu da, auto-
matisch die von ihnen geforderten Tatsachen oder Verhaltenswei-
sen .zu schatfen. Sle verlangen ,,nur von ihren Adressaten ein
normgemiRes. Verhalten, in den 8eispiefsn alsovon Staat und
Gemeinden und mittelbar auch van Privaten eine arbeitnehmer-
beziehungsweise mieterfreundliche Arbeits-, Miet- und Wohnungs-
und sllgemein auch Wirtschaftspolitik mit entsprechender Ge-
setzgebung und Gesetzesananwendung, vor allem die Orientie-
rung an der Beschaffung und Erhaltung ausreichender Arbeits-
und Wohnmdaglichkeiten.

Vorainylper U'mgem
o wartawdien RoksiofFer
Remeiwpdenier
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1. Prazisierung und Konkretislerung des Sozialstaatsgebots (Artike! 20 ) und 28 1) der Gemeinwehl-
verpflichtung des Eigenturms {Artikel 14 [I) (iber deren grundgesetzliche Teilkankretisierund fir dis
Entelgnung (Artike! 14 NI} und Sozialigerung {Artikel Tb) und auch fiir die tarifliche Koalitions-

freiheit (Artikel B 1) hinaus:

Diess werfassungsrechtlichen Schranken gegen Elgentiimer-, Arbaitgebar- und Vermieterwillkar
sind bishervon Gesetzgebung und Rechtsprechung varnachliissigt worden « vor allern deshalb sprach
Adalf Arndt vom ,nichterfiillten Grundgesetz”. Doch haben sich jens Staatszielbestimmungen und
ihre bisharigen Teilkonkretisitrungen als zu plakativ und unbestimmt erwieten, um soziele Gerech-
tigkeit auch nur in dem Sinne durchzusetzen, wie es der urspringiichen Programmatik der den Inhalt
des GG pragenden groRen Parteien Im Parlementarischen Rat entsprochen hitte, zu der auch das

~Ahlenar Programm** der CDU gehorte,

Vielmehr haben Sozialstastsgebot und Gemeinwohlverpfiichtung nicht verhindert, daB8 fm Eigen-
tums-, Bodan- und Mietrecht weitgehand die tatsachliche Macht des wirtschaftlich Starkeren zum
Reght des Stirkern entwickelt wurde: von mietarverdréngenden spakulativen Wohnungsleerstinden
und Wohnraumvernichtungen Ubsr mieterfeindliche Luxussanierung und Umwandlung in Elgen-
tumgwohnungen, insbesondare nicht zur Selbstnitzung sondern als Vermdgens- und Gewinnsteige-
rungsanlage, richterlich bestétigte Ausweitung des Eigenbedarfsrechts tiber die eigenen Wohnbediirf-
nisse des Eigentiimers hinaus dies alles im Sinne der Erinnerung an Wort von Heinrich Zille durgh
BVerfG-Président Wolfgang Zeidler als Festredner des 53. Deuschen Juristentages {Berlin 1980}
{iber das Thema ,Grundrechte und Grundentscheidungen der Verfassung im Widerstreit’': , Mit
einer Wohnung kann men einen Menschen ebenso ermorden wie mit einer Axt. Und die Recht-
sprechung der Zivilgeriehte zu Inhalt und Reichweite des Eigentums lief oft weniger darauf hinaus,
dem Téter die Axt zu entwlnden, als vieimebhr darauf, inren Griff auch noch zu vergolden,”

Ferner getit es hier um die Verdrangunyg selbstindiger mittelstindischer Kleinbetrisbe in Handwerk,
Gewerbe und Einzelhends| durctr die 2ulassung unkantrolierter Vervielfachung von Geschéafts-
raummieten, insbesondere bei Eigentiimerwechsef, in Verbindung mit Praktiken der Kreditwirt-
schaft, die mit einer sozialen Marktwirtschatt nichts mehr zu tun habsen, bis zu den Forderungen
auf unbedingte Elgentumsiibernahme ({statt auch nurvoribsrgehender Erbpacht} zugunsten von
WaestInvestoran zur Anpassung der DDR-Wirtschaft, zur privaten Aneighung von Bodenwertsteige-
rungen durch offentliche Flanung und bis zu den sonstigen wirtschaftlichen und gesslischaftlichsn
Primien auf den riicksichtslosen Ellbogenpebrauch wie typischerwelss im Vorfeld der Wahrungs-
unian von Westimporteuren in die DDR einschlieBlich jhrer Wochsenmérkte; auch bis zur ,,Rein-
haltung** sagenannter , Reiner Wohngebiete®” von gemeinniitzigen Heimen fiir Alte, Behinderte
und Asylsuchende.

Solche Entwlickiungen wéren nicht moglich gewssen, die varfassungsunmittelbare Schranke pegen
Eigentimerwillkir in Gestalt der Gemeinwohiverpflichtung des Eigentums gem#B Artikel 14 1) hit-
te nicht zur bioflen Anregung gesetzgeberischen Ermessens degensrieren konnen, wenn diese Will-
kirschranke in der Weise substantiiert, konkretisiert und differenziert worden wire wie in den
sozialstaatlichen Normenkomplexen zum Beispiel der Weimarsr Reichsverfassung und der geltenden
Verfassungen der BRD-Léinder (s. nachfoigend Ziff. 2) und wenn dadurch ihre Funktian als verfas-
sungsrechtliche Auslegungsregel zur verfassungskonformen Auslegung allen niederrangigen Rechts
deutlicher geworden waére (s, unten Ziff. 3).

Sozialstaatsgshot und Gemeinwohiverpflichtung des Eigentums mit ihrer Teilkonkratisierung in
der tariflichen Kealitionsfreiheit haben auch die Anerkennung einer RachtmaRigkeit der Aussper-
rung unter dem falschen Etikett der Waffengleichheit im Arbeitskampf nicht verhindern konnen,
obwohl doch erst das Streikrecht die Waffengleichheit fiir die Arbeithnehmer im Vsrhéltnis zur
wirtschaftlichen Ubermacht der Arbeitgeber hetstellt, das Aussperrungsverbot also gerade umge-
kehrt ein Gebat der Waffengleichheit im Arbeitskampf ist.
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2. Sozialstaatliche Grundsatzregelung elemantarer Bereiche des Gesellschaftlichen Zusammenlebens
{auBerhalb von Stastsorganisetion und Staatsfunktionen) als deren Kern; und Obersitze: Soziale
Grundrechtsbestimmungen sind also auch geboten zur verfassungsrechtlichen Grundsatzregelung fiir
alemantare Bereiche des Geselischaftlichen Zusammenlebens auRarhalb von Staatsorganisaton und
Stastsfunktionen, welche durch die Kernragelung von Machtverteilung und Machtbegranzung be-

stimmt sind.

Die soziale Grundrechtsbestimmungen sind dann dic Kern- oder Obersiitze ganzer sozialstaatlizher
Narmenkamploxe, die |hrerseits jeweils mehrere Artikel, manchmal ganze Abschnitte oder gar
Hauptteile eines Verfassungswerks umfassen und steatliche Pflichten zum Handein und Leisten ein-
schlieBlich der Abwigungsmailstibe im Interessenkonflikt konkretisierend und differenzierend re-
geln. Das GG hat auf sofche Normenkomplexe nur wegen seines Provisoriumscharakters verzichtet
und sich auf eban efin ,Grundgesetz” iiber Machtverteilung und Machtbegrenzung beschrankt.

Demgegeniiber finden sich sozialstaatliche Normenkomplexe mit sozialen Grundrachtshestimmun-
gen nicht nur in den Verfassungen der DDR und anderer sich ,sozialistisch’’ nenneader Staaten,
sondern auch vieler westlicher” Staaten, so auch in der Weitnarer Reichsverfassung und den gel-

tenden Landesverfassungen der BRD.

Gerade das Fehlen entsprechender Bestimmungen im GG hat dann aber immer wieder dazu gefihre,
dafl die Rachtsprechung, gestitzt auf konsarvative Kommentatoren und ministerialbirokratische
Rechts-Bedenkentrager, ausdriickliches Landesverfassungsrecht wegen angeblichen Widerspruchs
zu jenen GG-Licken fiir nichtig, unwirksam oder ,,obsclet” erklirte, Sa blicben auch die folgenden
Varschriften der Verfassung des Freistaates Bayem vom 2, Dezember 1948 praktisch unwirksam,
deren Erwidhnung im gegenwartigen politischen und rechtspolitischen Zusammenhang besonders
sinnvoll erscheint: Im 4. Hauptteil diaser geltenden Verfassung mit der Uberschrift | Wirtschaft
und Arbeit” mit den Abschnitten 1 ,.Die Wirtschaftsordnung®™, 2 ,,Das Eigentum® und 4 ,,Die Ar-
beit ™ finden sich folgende Rechtssatze:

.Die gesamte wirtschaftliche Tatigkeit dient dem Gemeinwohl, inshesondere der Gewdhriei-
stung eines menschenwirdigen Daseins fir alle und der allmahiichen Erhéhung der Lebenshal-
tung aller Volkschichten. fnnerhalb dieser Zwecka gilt Vertragsfreiheit nach MaBgabe der
Gesetze... Die wirtschaftliche Freiheit des einzelnen findet ihre Grenze in der Riicksicht auf
den Ni#chsten und auf die sittlichen Forderungen des Gemeinwohls. Gemeinschédliche und un-
sittliche Rechtsgeschafte, insbesonders alle wirtschaftlichen Ausbeutungsvertrige sind rechtswi-
drig und nichtig™ {Artikel 151 J und 1l 1,3 und 4 im 1, Abschnitt. ,,Die Wirtschaftsordnung”).

— ,Steigerungen des Bodenwertss, di¢ ohne besonderen Arbeits- ader Kapitataufwand des Eigen-
timers entstshen, sind fiir die Allgemeinheit nutzbar zu machen.’” (Artikel 161 Il im 2. Ab-

schnitt ,,Das Eigentum®),

— ,Jadermann hat das Recht, sich durch Arbeit einen auskommliche Existenz zu schaffen. Er hat
das Recht und die Pflicht, eine sainan Anlagen und seinsr Ausbildung entsprechende Arbsit
im Dienste der Allgemeinteit nach nidherer Bestimmung der Gesetze zu wahien.” (Artikel 166

M und HIim 4. Abschnitt ,,Die Arbeit”).

— Jede ehriche Arbeit hat den gleichen sittlichen Wert und Anspruch auf angemesgenes Ent-
gelt, Ménner und Frauen erhalten fiir gleiche Arbeit den gleichen Lohn. Arbeitsloses Einkom-
men arbeitsfihiger Personen wird nach MaRgabe der Gesetze mit Sondersteuern belegt.” {Art-

tikel 168 | und 1l gbd.)

..Die Arbeitnehmer haben bei allen wirtschaftiichen Unternehmungen gin Mitbestimmungsrecht
in den sie berchrenden Angelegenheiten sowie in Unternehmungen von erheblicher Bedeutung
gineh unmittslbarent EinfluR auf die Leitung und Verwaltung der Betriebe®. (Artikel 175 Satz

1 ebd.).
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3. Wirksame Soziale Rechtsgestaltung als objektiv-verfassungsrechtliche Grundsatznormen und Aus-
legungsregeln:

Als Grundsatzregelungen, Kern- oder Obersétze solcher sozialstaatlicher Normenkomplaxe sind
sozlale Grundrechtesbestimmungen in erster Linie gls abjektivrechtliche Grundsatznormen und Aus-
legungsregeln mit Verfassungsrang wirksam. Als objektiv-verfassungsrechtliche Grundsatznormen
gehen sie allen ihnen widersprechenden Normen des sonstigen {des einfachen} Rechts vor und
machen sie nichtig, sofern nicht ihre gleichzeitige Wirkung als verfassungsrechtliche Auslegungsre-
geln eine noch verfassungskonforme Auslegung solchen ibnen zundchst wicdersprechenden einfachen

Rachts ermglicht,

Sie erschipfen slch aise entgegen elner In den gegenwirtigen Auseinandersetzungen immer wieder,
auch von hochrangigen Richiern und Politikern, verbreiteten These nicht in ihrer Funktion als

Grundlage subjektiv-6ifentticher, , elnklagbarer”” Rechte.

Beispiele fir die Grundsatznormenwirkung von Grundrachtsbastimmungen: Nichtigkeit des vor-
grundgesetzlichen, der grundgesetzlichen Gleichberechtigung von Méannern und Frauen (Artikel 3 |}
widersprechenden Gesetzesrechte, auch im Familienrecht, nach Ablzuf einer vorm Gesetzgeber nicht
ausreichend genutzten Frist zur Gesetzesangleichung vom 31. Mirz 1853: Nlchtigkeit wesentlicher
Teile des ersten Valkszahlungsgesetzes wegen VerstoBes gagen das ,,Grundrecht™ auf informationel-

fe Selbstbestimmung.

Deriiber hinaus enthalten Soziale Grundrechisbestimmungen in der Regel auch ,,Verfassungsauf-
trage” an den Gesetzgebsr zur gesetzlichen Aktualisierng und Konkretisigrung ihres (nhalts.

Alle diese Wirkungen sozialer Grundrechtsbestimmungen gestalten die Vorschriften aller einzelhon
Rechtsgebietemit und um, Sie gelten fiir fede ainzelna Norm in Privatrecht, Strafrecht und Verwal-
tungsracht emschliellich Steuerrecht, Soziale Grundrechisbestimmungen sind umso wirksamer, je
deut|icher, substantiierter und differenzierter ihr Inhalt vnd der sie umgebendg sozizlstaatliche Nor-
menkemplex und je deutlicher auch- ausdriickliche Mafistébe fiir die Giterabwégung formuliert

sind.

Vorbildliches hat hierzu vor ailem der Verfasungsentwurf dar Arbeitsgruppe des ,,Runden Tisches*
von Niederschdnhausen geleistet. Oort ist es durch die Gestaltung der Sozialen Grundrechtsbestim-
mungen auch gelungen, herkémmliche Freihaitsrechte auf Abwehr oder Unterlassen staatlicher Ein-

griffe sozia! 2u verankem:
4. Sozlele Verankerumy herkdmmlicher Freiheitsrechte:

Diese staats- und gessllschaftspolitisch hochbedeuisame Funktion tragt der Tatsache Rachnung, daR
nicht sozial verankerte Freiheitsrechte, zum Beispiel auf ,,Freie Berufswah!’ und auf ,,Unver-
ietztlichkeit der Wohnung'' (Artikel 12 bezishungsweise 13 GG) demjenigen Nichts nutzen, der ei-
nen Arbeftsplatz bezlehungsweise eine Wohnung nicht hat una auch nicht bskommen kann - litera-
risch itberhoht in dem ironischen Satz: |, Der Staat in seiner Majestéit verbietet es dem Armen wie
dem Reichen, zu stehlen und unter Briicken 2u schiafen,” Fiir die Verdeutlichung solcher sozialer
Verankerung genigt im folgenden fir die Verankerung des Freiheitsrechts auf Fraiheit der Berufs-
wah! und Freiheit von Arbeitszwang (GG Artikel 12} in einer Sozialen Grundrechtsbestimmung
~auf Arbeit ader Arbeitsférderung” die Wiedergabe der Anikelfolge 26 und 27 des Entwurfs des
Runden Tisches, in der blede Bereiche auch unmittelaar aufeinander falgen und inginander verfloch-
ten sind (Freiheitsrechte: Artikel 26 und Artikel 27 Absatz 2 Sitze 1-4: substantilerende und
differenzierende Soziale Grundrechtsbestimmuny Artikel 27 lund {1} - V).

Fiir die Verknipfung des kiassischen Freiheitsrechts auf Unverletzlichkeit dar Wohnung mit einom
»30zialen Grundrecht” jedes Biirgers ,,auf ange messenen Wohnraum”; die im Entwurf zwar beide im
selben Abschnitt T ,Wirde, Gleichheit, Freiheil, Sulidaritac’ des . Haupttells ,,Menschen- und Biir-
gerrechte” plaziert, dach in der Numerierung weit vonginander getrennt sind (Artike| 8 beziehungs-
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waise 25}, wird dieselbe Aufeinanderfolge gewihit wie fiir den Bereich von Berufswahl und Ar-
beit. [n der substantilerenden Entfaltung beider Sozialen Grundrechtsbestimmungen sind die
ausdriicklichen Giiterabwagungskiausein durch Unterstrelchung hervorgahoben. Sie vor allem bieten
die Garantie daflr, daf dle Frethaitsrachte fiir ,sozial schwache Biirger nicht nur guf normativem
Papier stehen sondemn auch in der Verfassungswirklichkelt in Ansprich genommen werdsn Kénnen.

Freie Bsrufswahl und Recht auf Arbeit.

Art, 26: Jeder hat das Recht, ssinen Beruf frei zu wéhlien und auszuiiben. In diese Freihgit kann
nur durch Gesetz oder aufgrund aines Gesetzes eingegriffen werden.

Art, 27 {1) Jadser Btirger hat das Recht auf Arbeit oder Arbeitsférderung,

{2) Das Recht jedss Birgers, iiber seine Arbeitskraft frej z2u verfigen umd seinen Arbeirs-
platz frei 2u wiahlen, ist gewshrleistet. Offentliche Arbeits- und Dienstpflichten sind
nur fir besonders durch Gesetz fostgelegte Zwecke zulissig. Sie miigsen fir alle gleich
sein. Frauen dirfen nur zur Abwendung aktueller Notlagen zu ejner Offentlichen Dignst-

leistung varpflichtet werden. ...

(3} Der Staatschiitzt die Arbeitskraft durch gesetzliche Regelungen iber die Arbeitssicher-
heit, die Arbeitshygiene und die Begrenzung der Arbeitszeit. Er fdrdert das Recht des
Einzelnen, seine Arbeitskraft zur Fiihrung eines menschenwiirdigen Lebsns zu venwen-
den. Er hat in seiner Wirtschaftspolitik dem Ziel der Vollbeschaftigung in der Regel Vor-
rang einzurdumen, Jedar Birger hat im Falle von Arbeitslosigksit oder drohendsr Arbeits-
iosigkeit ein Recht auf offentiich finanzierte MaBnahmen der Arbeitsfarderung, inshe-
sandere der beruflichen Weiterbildung oder Umschulung.

{4} Fiir gleiche Arbeit besteht ein Anspruch auf gieichen Lohn.

(5} Lehrlinge, Schwangere, Alleinerziehende, Kranke, Werktéatige mit Behinderung und
ilters Werktitige genielien erweaiterten Kiindigungsschutz.

Unverletzlichkeit der Wehnung und Recht auf angemessenren Wohnraum.
Artike! B E/2T wortgleich Artikel 13 GG:

(1) Die Wohnung st unverletzlich,
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{2) Durchsuchungen kénnen nur durch Gesetz zugetssser warden. Sie diirfen nur durch dan Richter
angeordnat werden. Das Gasetz kenn vorsahen, daR sie beirm Vorliegen giner gegenwartigen erhebli-
chen Gefahr und im Falle einer Verfolgung suf frischer Tat auch von enderen Amtstragemn angeord-
net und durchoefiihrt werdan kdnnan; sle untsariiagen richterlicher Bestéitigung.

{3) Das Betretan der Wohnung ohne di¢ Einwilligung des Inhabsrs ist nur zum Zwecke der Abwehr
elner gemelnen Gefshr ader einer Gefahr fiir Leib oder Leben einzelner Personen aufgrund Gesstzes

Tuldssig.

{4) Die Befugnis zum Betreten und 2ur Besichtigung von ausschlieBlich betrieblich und geschift-
lich genutzten Réumlichkeiten zur Vornshme von Amtshandiungen ohne dle Einwilligung des in-

habers bedarf gingr Erméchtigung; durch Gesetz oder aufgrund eines Gasetzes.

Artikel 25: , {1} Jeder Birger hat das Recht auf angemessenen Wohnraum. Es ist ein gesetzlicher
Kindigungsschutz vorzusehen. Bei der Abwagung der Interessen des Nutzers und des EigantOmers
der Wohnung fst der ilberragenden Bedeutung der Wohnung fiir die Fiihrung sines menschenwiirdi-
gen Lebens besonderss Gewicht beizumessen, Eine Raumung derf nur vollzagen werden, wenn Ersatz

2ur Verfigung steht.

{
(2} Der soziale Wohnungsbau und die Wohnungserhallung sind staatlich zu férdemn. Der Staat ist be-

sonders zur Forderung elters; und behindertengerechten Wohnraums verpflichtet.”

Zur Terminologie: ,,Grundrechtsbestimmungen’’ praziser als ,,Grundrechte”’,

Manches MiBverstandnis {ber inhalt und Funktion sozieler Grundrechtsbestimmungen mag darsuf
beruhen aber auch manche Polemik gegen sie wird erisichtert, wenn stett wie hier die objektive
Be2eichnung , Grundrechtsbestimmungen’ der Ausdruck , Grundrechte” mit allen seinen Asso-
ziationen zum Subjektivenr Recht und nur dazu gebraucht wird: es entstebt der Eindruck oder er
solf gar bewuBt erweckt werdsn, als handele es sich ,,ner"” um , einklaghare Rechte” auf Lelstungen
des Staates, zum Beispiel um einen unmittelbaren Anspruch auf einen kemkreten Arbeitsplatz, wo-
mdglich noch eigener Wahl, mit der Folge, daR eine Ablehnung wegen der offensichtlichen Schwie-
rigkaiten, einen solehen Angpruch durchzusetzen, ganz piausibel scheinen muf., Dagegen macht der
hier gewidihite Ausdruck von vornherein klar, daR die Verfassungsartikel, die mit ,,Die Grundrechte”
Ubarschrieben sind und von einzelnen ,,Grundrechten” sprechen, nicht nur dis objektivrechtlichs
Grundiage jener , einklagbaren Rechte”, der subjektivoffantlichen Rechte sind sondera auch alg ob- '
Jektivrechtliche Grundsstznormen und Auslequngsregeln wirken, (-/6.7.1990/rs/ks)
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