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Eina Ubergangszeit wire tiberlegenswert

Zum dgutsch-deﬁtschen Streit um den § 218

Von Dr. Hans de With MdB
Obmann der SPD-Fraktion im RechtsausschuB des Deutschen

Bundestages

Naeh der Priambel des Staatsvartrages dber die Schaffung einer
Wihrungs-, Wirtsehafts- und Soziaiunion 2wischen der Bundesre-
publik Dsutschland .und der Deutschen Demokratischen Repu-
blik gehen beide vertragschlicBenden Seiten davon aus, daR die
Hersteljung der staatlichen Einheit durch einen Beitritt der DDR
nach Artike! 23 des Grundgesetzes erfoigt. BeschlieBt die Volks-
kammer e¢inen solchen Beitritt, ist mit der Erklérung der Bei-
tritt vollzogen. Der Bundestag wére sodann verpflichtet, mit
einem Gasetz iiber die Eingliederung .der DDR dort das Grund-
gesetz in Kraft zu setzen, So hatte das Saarland durch Erkidrung
seines. Landtages .vom 14. Dszember 1956 den Beitritt vollzogen
mit der Folge, daR der Bundestag mit dem Gesetz iiber die Ein-
gliederung des Saarlandes von 23. Dezember 1958 das Grund-
gesetz” dort mit Wirkung vom 1. Januar 1957 in Kraft gesetzt

hat' L

Damit galten die Gesetze des Searlandes fort, soweit sie nicht
auller Kraft gesetzt worden waren oder dem- Grundgesetz wider-
sprachen. Bis zum. Ende der vom Saarvertrag festgesstzten Uber-
gangszeit aber galt unter anderem der Satz nicht, wonach das
Saarrecht fortgelte, soweit es dem Grundgesetz nicht widerspre-
che. ‘Dss heiBt, fir elne .Ubergangszeit kdnnen auch Regelungen
hingenommen werden, die Verfassungssétze berihren. In. einem
dhnlichen Fall hatta das Bundeswerfassungsgericht am 4. Mai
1955 zum Ssarstatut entschieden ({BVerfGE 4, 1567), dall nur
nicht unvarzuchtbare Verfassungsgmndsatze angetastet werden

dnrﬁ:en

Nach dem Gesetz iber die Unterbrechnung der Schwanger-
schaft vom 8. Mirz 1972 und den Durchfiihrungsbestimmungen
hierzu gilt in der DDR eing. Drei-Monats-Fristenregelung. Nach
§ 153 DDR-5tGB wird bestraft, ,wer entgegen den gesstziichen
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Varschriften die Schwangerschaft einer Frau unterbricht”, Die gesetzlichen Vosschriften in Form
der Fristenregelung sind auRerhalb des StGB geregelt. Bsi uns in der Bundasrapublik gilt bekann--i
termalen sait dem 18. Mal 1976 eine Vier-Indikationanragelung, nachdem das Bundssverfassungsge-
richt durch aine einstwailige Anordung vom 21, Juni 1874 (BGBI, | 1309) die Fristenregeluny vom
18, Juni 1974 einstweilen auBer Kraft gesetzt hatte,

Bei diesen kontriren Regelungen wird es weder mdoglich saln, schon Im Oberlsitungsvertrag nach
dem Heitritt der DDR die Fristanragelung dar DDR einfack durch unsareé Bestimmungen zu er-
setzan, noch bael uns die Fristenregelung der DDR einzufiihren, Es kdnnen weder die Folgsn des
Memminger Prozesses libersshen noch die 18 Jahm Geltungsdavem der DDR-Fristenregelung
von heute auf morgen weggewischt werden. Es wird in Form ainer Ubergangsregelung der der-
zeitiga Zustand in dsr DDR fiir einige Zeit aufmchterhalign werden mimten und auch aufrecht

arheltsn werden kénnen.

Fitr dia Ubergangszeit absr wird eine Regslung getroffen werden milkssen fir die Frags, wie Frauan
aug der Bundesrepubllk zu bshandeln sein werden, dia einen Eingriff In der DD R vornehmen lassen.

Der umgekehrite }.’organg wird wenigar ein Problem darstellen.

Dem Verpehmen nach soll es hisr Oberlegungsn geben, nach dem Prinzip der Lebensgrundlage zu
verfahren, des nach & 5 51GB gilt. Danach pilt das deutsche Strafrecht, wann der Tater zur Zeit der
Tat Deutseher ist und seine Lebensgarundlage im riumlichen Geltungsbereich des StGB hat. Damit
sollts damals ein ,Abtreibungstourismus® verhindert warden. Bawirkt hat diese Vorschrift in der
Praxiz allerdings so qut wis nichts. Wiirde eine &hnliche Regelung fiir das Verhdltnls 2wischen dem
ahemaligen Gsbist der Bundasrepublik und dem ehemaligen Gebiet der DD R getroffan, hiefte das,
dafll zwar der Arzt in der DDR - well er dort seine (ebensgrundiage hat - bei Unterordnung unter
die dort fortgeltendle Fristenregelung straflos biiebe, nicht aber die Frau, die zum Abbruch aus
zum Beispie! Kdln gekommen ist. Bei der Frav wiirde sicher das Bestehen einer Lebensgrundlage
in der vormaligen DDR nur anerkannt warden, wenn sie dort mehr als zwdlf Wochen vor dem
Eingriff Wohnung genommen hat.

Der Vomehme einer soichen Ragelung stinden 2wei gravierende Badenken geganiber. Einmal
wird bsi verschiedenen Rechtsbereichen innerhalb des Infands - und das wiire hier der Fall - gemein-
nin das Recht des Tatorts angewandt, So war es schon fir die 1866 zu PreuRen gekommenen
Gebiets. Andarerssite wird es politisch nicht angehen, auf dem Tarritorium des vereinigten Deutsch-
land die aite Zonengrenze - 30 wiirde sicher formuliert - in eine Abtraibungsgranze umzuwandeln.

Vorstellbar erschiene bei Vereinbarung einer Ubergangszeit fir das Fortgelten der Fristenregelung
in der DDR, daB es zwar bei der Anwendung des Rechts des Tatorts bleibt, absr elne in baldan
Teilen gieichlautende Beratungsregelung nach Art des § 218 b Abs. 1 2iff. 1. und 2. StGB-Bun-
dasrepublik zusammen mit einem Rechtsanspruch suf Unterstiitzung im Sinne der Stiftung von
Mutter und Kind hinzugefigt wird, Die Frau in dar Bundesrepublik ist ohnehin schon jetzt straf-
los, wenn siv als Schwangare sich hat im Slnne dar erwéhnten Vorschrift beraten |assen, der Ein-
gritf von sinem Arzt vorgenommen wurde und seit der Empfingnis nicht mehr els 22 Wachen
verstrichen sind. Das heift, die Schwangers aus Kéin handelte bei einem Abbruch [n Thiringen
straflos, wenn sfe sich hatte ordnungsgemdR beraten lassen, der Eingriff von ainem Arzt vorge-

nommen wird und seit der Empféngnis nicht. .ehr als 22 Wachen verstrichen sind,
[-/29.5.1990&0419/{3]
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Die Steuerzahler , blechen” fiir parteipolitische Aegierungs-Propaganda

Anzeigen-Kampagne verstoft gagen dle Varfessung
Von Hans-Wamer Loew MdL und Max von Hecke| MdlL

Die vom bayerischen Ministerprasidenten Dr. h.c, Streibl unterschriebenen und mit dem Staats-
wappen geschmiickten groRformatigen Anzeigen dar letzten Wochen sind nach Meinung der Land-
tags-SPD , Wahlkampf in Reinkultur” und widersprechen eindeutig dem Urteil des Bundesverfass-
sungsgerichts aus dem Jahra 1977. Wir fordern die Stastsregierung daher auf, dem Parlament ge-
geniber Rechenschaft liber die fiir die Anzeigenkampagne und den Druck sowie dle Verteilung
von ,,BY"” und , BY-Magazin” aufgewendeten Steuermitte| zu leisten. Die Anzeigen strotzen nur
so von Polemik und Hetze - von den Unwahrheiten in der Sache ganz zu schyeigen,

In seiner Replik auf die von uns kritisierte CSU-Propaganda in ,BY” und ,,BY-Magazin” hatte
Streibls Pressesprecher Stelzer erkisrt, daR sich die Staatsregierung von der SPD auch in Zukunft
nicht davon abhalten lasse, ,,jhrem vom Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom 2. Mirz #1977
festgelegten Auftrag zur Information der bayerischen Bevolkerung {ber ihre Arbeit nachzukom-

r

men"’,
Nach dem Studium von vier Anzeigen fragen wir uns ,was es eigentlich ,,mit der Arbeit der Staats-
regierung” zu tun hat, wenn es beispiclsweise in der sinen Anzeige heiRt, dall Bayern , bei einem

zentralistischen und soziallstischen Deutschland nicht mitmacht”, und in einsr anderen steht,
daf , bei uns in Bayern der Mensch gilt - anders als im Sozialismus”,

Auch von sachlicher Information kann iiberhaupt keine Rede sein, Da wird unter anderem be-
hauptet, daf ,,in Bavern jeder heute leichter Arbeit findat als anderswo’”. DaR es in Bayern Be-
reiche gibt, in denen jeder Zehnte arbeitsios ist, daB Hunderttausende von Menschen in Armut
leben missen, daft 100.000 Wohnungen fehlen, dariber schweigt sich der ,Infarmant” Streibl
aus. Er sagt such nicht, da des Trinkwasser in weiten Teilen Bayerns mit Nitrat und Pfianzen-
giften verseucht ist, die Wilder ebsterben, weil sie an den Stickoxiden des Verkehrs srsticken,
dem Verkehr auf den StraBen der Kolleps droht, weil jabrzehntelang die Weichen falsch gestellt
wurdsn, daB es Ungieichheiten und Ungerechtigkeiten in der Entwickiung zwischen dem Siiden
und dem Norden Bayerns gibt, Nein, Streibl ist der Vergleich mit der DDR lieber. Dort, so kann
man lesen, werden die Abwisser ungeklirt in die Elbe geleitet, die Walder seien zerstort, die Luft

ungesund, das Land heruntergekommen und verdreckt,

Einer geradezu peinlichen Selbstbeweibraucherung btefleilligt sich der Ministerprasident, wenn
er dick unterstrsicht; ,ich war 1970 der erste Umweliminister tberhaupt” und , Bayerns Um-
weltschutz ist Vorbild fiir alie Walt". Eindeutig parteipolitisch wird Herr Streibl dann, wenn er
hinzufiigt, daB man ,,in den sozialistischen Landern von Verhaltnissen wie bei uns nur traumen”

kﬁnne._
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Wir sind (iberzeugt davon, daR der von strammen CSU-Parteigéngern in der Staatskanzlei inszenier-
te Propaganda-Feldzug einer Uberpriifung durch das Bundesverfassungsgericht nicht standhalten
wird. Sie srldutarn dies an einigen Kriterien des Urteils aus dem Jahrs 1977. Danach darf eine
Regierung weder offen noch versteekt sich selbst im Wahlkampf gleichsam zur Wiederwahl stel-
len, sich mit einer politischen Partei identifiziaren, gegnerische Parteien bskémpfen oder auch
nur den Eindruck eingr EinfluBnahme auf dis Entscheidung des Wihlers erwecken, Als Indizien
fiir das Oberschrelten der Grenza zwischen zulissiger Offentlichkeltsarbeit und unzuléssiger Wahl-

werbung sei nur genannt;

0 dos Zuricktreten des informativen Inhalts eines Druckerzeugnisses gegeniiber seiner rekla-
mehaftan Aufmachung;

0 das Anwachssn der Offantlichkeftserbait in Wahlkampfnihe [bls fiinf Monate vor der Wahl);

Q0 das AuBerachtlassen des Gebots dullerster ZurDekhaltung mit sagenannten Arbeits-, Leistungs-
und Erfolgsberichten in der Vorwahlzeit.

Wir warnen die Staatsregierung dringend, ihre malllose Propaganda fortzusetzen, Das giit nicht
nur fir Anzeigen, sondem auch fir ,8Y", das , BY-Magazin’’ und fiir die teuren Broschiiren und
Faltblatter, mit denen das Wahlvolk sicher noch {iberschittet werden soll. Wir bezweifeln ndm-
lich, dal sich die CSU-Regierung an ihre Zusicherung vom Mittwoeh vergangener Woche halt,
die flnfmonatige Sperrfrist zu wahren, Auch 1986 mitten im Wahlkampf hatte die Staatsregie-
rung gin Sonder-,,BY" zur WAA hergusgebracht,

leh erinnere an sténdige Einspriiche der SPD-Fraktion bei den Haushaltsberatungen und ihre per-
manenis Kritik an dem aufgebldhtan Etat des Ministerprisidenten. Fiir das Wahljahr stehen allein
im Maushalt Streibls fir ,,Informationsaufgaben’’ und , Offentlichkeltsarbeit’ vier Millionen Mark
zur Disposition, Dazu kommen noch 3,1 Millionen Mark fik reprisentative VerpRiichtungen, von
den Kosten fir den Streibl'schen Propagandaapparat und den ,Sachkosten', hinter denen sich
auch Verdéffentiichungen der varschisdensten Art verstecken, gar nicht zu reden.

»Alle Jahre wieder wiederholt die SPD mit penetranter Sturhelt ihre Vorwirfe gegen die staat-
liche Offentlichkeitsarbeit’’, hatte der Streibl-Sprecher Stelzer auf die kirzliche Kritik des SPD-
Fraktionsvorsitzenden Karl-Heinz Hiersemann resimiert. Hier hat er ausnahmsweise recht. Und
daran wird sich auch so lange nichts &ndern, solange diese Regierung thre Macht und den Staats-
spparat weiterhin so riicksichtsios miRbraucht.

Die SPD-Fraktion wird sargfaltig auf die weitsren Aktivititen der Stastskenzlei achten. Das Geld
der Steuerzehler ist zu miihsam erarbeitet, als daR es fiir parteipolitische Propaganda der Regierung:
zJm Fangster hinausgeworfen werden darf, {-/29,5,1990/vo0-hefst)
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Leben im Alter

Fiir aina Senioren-Arbeitsgemeinschaft in der SPD
Von Dr. Kanstanze Wegner MdB

Altwerden ist ein Schicksal, das fast jeden von uns erwartet. Im BewuBtsein der Menschen iiber-
wiagen offenbar dia negetiven Seiten des Altams, denn die meisten verdrangen die Beachiftigung
mit diessm Thema. Wir konnan uns dieses Verdringen aber nicht lelsten, denn zur Zeit voilzieht
sich aine dramatische Verschiebung der Bevilikerungsstruktur, die unsere Lebensbedingungen grund-
legend verBndorn wird. Wir soliten diese Entwickiung nicht fatalistisch liber uns ergehen lassen,
sondern varsuchen, sie konstruktiv 2u gestalten.

Die Entwicklung dar Bevoikerung

Wéhrend in der Dritten Walt seit fahren eina wehre Bevolkerungsexplosion stattfindet, geht die
Bevolkerung In den Industriestaaten stetig zuriick. An der Spitze des Riickgangs steht dfe Bundes-
republik, gefolgt von der DDR, UOsterreich, Schweden, England und den USA. Falls die Gsburtan-
rate o niedrig bleibt {wobei die folgenden Zahtan sich bei sinem welteren Zustrom von Aussied-
lern, Dbersiedlern und durch Zuwanderung von Auslindern verdndern kinnen}, wird die Bevolke-
rungszaht der Bundesrepublik von heute rund 61 Millionen bis zum Jahr 2030 auf etws 42 Millio-
nen sinken. Auch dig Struktur der Bevilkarung dndert sich: Es gfbt immer mehr langlebige alte
Menschen und immer weniger Kinder. Die Zahl der Gbar Sechzigjdhrigen wird von heute rund 2woif
Millionen big zum Jahr 2030 auf rund 16 Millionen ansteigen, die Zzhl der unter Zwanzigjahrigen
dagegen von heute rund 72,9 Millionen suf rund 6,5 Millionen sinken. Schon jetzt sind iber 22

Prozent der Beviikerung dlter als 60 Jahre.

Der Altersbegriff

Alter kann heuts eine Zeitspanne von fast finf Jahrzehnten umfassen, also langer dauem als die
Zsit der Ausbildung und des Arbeitslcbens zusammenpenommen. Wir sprechen etwas vereinfacht
von ,Jungent Alten”, das helBt, Menschen zwischan 55 und 65 Jahren, die am Ende ihres Bsrufs-
lebens stehen oder vorzeitig daraus ausscheiden muflten und eigentlich noch gar nicht alt sind;
ferner von den ,Mittlaren Alten’ von etwa 65 bls 75 Jahren, die noch vielfach unternehmens-
lustig und beweglich sind urd sich keineswegs ,,alt” filhlen; und schiieRiich von den ,,Alten Alten™
im neuntsn und zehnten Lebensjshrzehnt, deren Zahl standig steigt. Es fiegt auf der Hand, daR
digse unterschisdlifchen Gruppen auch véllig unterschiedliche Bediirfnisse haben, denen die Ge-
sellschaft mit differenzierten Angeboten entsprechan mufl. Altenpolittk war nie nur Soziaipolitik
und ist dias heute waniger denn je; sie ist viel mehr Bestandtefl aller gessllschaftlichen Bsreichs.

Politische Konsequenzen

Die Politik hat die notwendigen Folgerungen aus der demographischen Entwicklung bisher nicht
gezogen, Es ist hichste Zeit, dles zu tun, nicht nur aus Grinden der Humanitét und des Eigen-
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interasses an sinnvoller Lebensgestaltung, sondern auch, um mégliche Konflikte 2wischen d;n

Generatlonen zu verhindern,

Wir brauchen eln auf die Winsche der Jungan und mittleren Alter ausgerichtotes Kultur- und Frei-
zsitangebot. Kaffeefahrten und ,Bunte Nachmittage” genidgen nicht, Wir krauchsn aber auch
Weiterbildungs. und Beschiftigungsengebote und die Séhaffung von Maglichkeiten fiir junge und
alte Menschen, sich gegenseitig ihren Bediirfnissan entsprechend zu helfen. Seniorenréte kdnnen
higr biffreich sein, wenn sie wirklich in alle Bereiche mitberatend und mitbestimmend einbe2agen
warden und nicht nur Feigenblattfunktion haben.

Wir brauchen altengerechie Wohungen, dle es gestatten, so lang wie méglich in der vartreuten
Umgebung zu bleiben, dazu den Ausbau differenzierter ambulanter, teilatationtirer und stationérer
Dienste, die ein menschenwindiges Aitern und Sterben ermdglichen, Davon sind wir in unsersr
reichen Gesellschaft noch weit entfernt. StraRenbau und teure Ristungsprojekte sind uns bislang
wichtiger als die angemessene Ausbildung und Bezahlung von Pflegekriften, und hinter dem oft
gehérten Ruf nach mehr Ehrenamtlichkeit verbirgt sich meist nur das Zlel weiterer Einsparung.
Unabdingbar gehért zum menschenwiirdigen Altern auch die gesstzliche Absicherung des Pflege-
risikos im Rahmen einer versicherungsrechlichen Losung und die Bekampfung der Altersarmut,

von der vor allem Frauen betroffen sind.

Die Politlk ist gefordert, sich des Themas ,,Leben im Alter'” anzunehmen und dies nicht nur unter
dem Aspekt der Soziapolitik oder der Rentanpmblematllz. Altar und alte Menschan werden in
Kirze die grote Gruppe der Bevolkerung bilder, sie werden auch Wahlen entscheiden, Die baden-
wiirttembergische SPD plant im November ¢ine Landesdelegiertenkonferenz mit dem Theme , So-
lidaritat der Generationen”, Wir werden dort inhaltliche, aber auch organisstorische Vorschlige

zur Seniorenarbait der Partei voriegen,

Wir fordern untsr andsrem eine eigene Arbeitsgemneinschaft der Senicren iﬁ der Partei, antspre-
chend der Arbaltsgemeainschaft der Frauen und dar Jungsozislisten, well nur <o den Alteren In der
Partel die notige Durchsetzung gesichert werden kann. Wir hoffen auf reqe Beteiligung unserer
Ortsvereing, wir sind aber auch offen und dankbar fiir alle Anregungen aus der Bevdlkerung zu
diesern so wichtigen Thema, das jade und jedan von uns angeht. {-/29.5.1880/vo-hefst)




