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Die Deutschen nicht diskriminieren!)

Zu den am Samstag beginnendan 2+4-Gegpréchen

Von Dr. Wilhetm Bruns
Abtgilungsleiter in der Frigdrich-Ebert-Stiftung

I

Formeln bestimmen zwar nicht die Politik, aber kennzeichnen
politische Bemiihungen, den kinftigen Status Deutschlands fest-
zulegen. Mit der 2+4-Formel ist gemeint, daf die beiden deut-
schen Staaten mit den ehemaligen vier Siegermachten die Nach-
kriegsperiode in der Sache wie in der Form beenden, Dabei ist
davon auszugehen, daf die beiden deutschen Stasten ein Ini-
tiativrecht haben. In den 2+44-Gespriachen geht es um die duRe-
ren Aspekte. Diese sind zwar nicht defihiert worden und inso-
fern kanr die 2+4-Agenda ausgeweitet werden, sines ist jedoch
allen Beteiligten vollig klar: Es geht um den kiinftigen sicher-
heitspolitischen Status Deutschlands.

Wie soll der bestimmi werden?

1.
Vielleicht sind hier einigs Formeln zur Bestimmung der Interes-

senfage der Beteiligten hilfreich.
Alle wollen Sicherheit vor Deutschland,

Die wastlichen Staaten wollen Sicherheit vor und m it Deutsch-
land v or der UdSSH.

Dia Dautschen wollen Sicherhsit f i r Deutschland.

Ein spezifisches deutsches Ineresse ist, dafl die Art und Weise,
wie das Sicherheitsarrangement 2zustande kammti, Deutschland
nicht gingularisiert und diskriminijert,
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1R
Aus dieser Intaressenkonstellation ergsbsn sich unterschiedliche Verhandlungssnsitze. Dies wird

am Beispiel der UdSSR deutlich:
Kennzeichnend fiir den sowjetischen Verhandlungsansatz ist zwslerlai:

— Das Bemlhen, Sicherheits- und Abriistungspolitik als Deutschlandpolitik 2zu instrumentieren
und

— die Tendenz, die aulteren Aspekte der deutschen Einigung extensiv suszulegen,

Die 2+4-Gespriche sind die Ebsne, auf der dis (JdSSR die kiinftige Sicherheitsarchitektur Europas
bestimmen will. Hler beribhrt sich die Interessenlage der USSR mit den der anderen drai ehemaligen

Siegermichte,

Auch bei Frankreich und GroRbritannien ist die Versuchuny grog, tiber dle mdglichst exakte Defi-
nitian des sicherheitspolitischen Status Deutschiands die europgische Sicherheitsordnung festzuls-

gen.

Richtig ist, daf die deutsche Frage das Kernprablem europdischer Sicherheit ist. Richtig ist auch:
Entscheidend fiir die europiische Sicherhaitsstruktur sind Verlauf und Ergebnisse der sogenannten
2+4-Gespréche. So richtig diese Ausgangspunkte auch sind, sieé mdssen mit einem groRen Aber
versashen werden, Es muR ailes vermisden werden, die Deutschen zu singularisieren und zu dis-
kriminieren. '

Beispiel Wiener Abriistungsverhandlungen: Die UdSSR priorisiert die 2+4-Verhandlungen und
will arst in Wien zu einem Abkommen gelangen, wenn zuvor Umfang und Struktur deutscher Streit-
kréfte festgelegt sind, In der Person des neuen 2+4-Unterhindlers, des Deutschlandkenners und
Abriistungsapeziaiisten Juliy Kwizinski, bindelt sfch dis sowjetische Absicht, Abristungs: und
Deutschlandpotitik als die zwei Seiten einer Medaille zu sehen. Sowijetische Verhandlungsstrate-
gie: Erst konkrete Verabredungen iiber Deutschland, dann AbschluR in Wien

V.
Vollig unannehmbar ist der Versuch, insbesondere der UdSSR, die Tagesordnung der 2+4-Gespré-
che mit Themen zu befrachten, die nach einhelliger Auffassung der iibrigen Beteiligten in den Be-
reich der Zustdndigkeit beider deutscher Staaten gehoren, Beispis): Qb die Deutschen dis staats:
rachtliche Vereinigung nach Artikel 23 ader nach 146 des Grundgesetzes oder in einer Kombina-
tion aus beiden Artikeln vollziehen, ist Sache der Deutschen und st nicht Gegenatand der 2+4-

Gesprache,

V.
Fur die.Gestaltung des deutschen Einigungsprozesses gibt es filnf abstrakt anerkannte Prinzipien:

— Das Selbstbestimmungsrecht der Deutschen,
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die Mitbestimmung der ehemaligen Siegermichts,

dle Ricksichtnahme auf unsere Nachharn,

Erfardernisse europiischer Sicherheit und schiieRlich

die Synchronisierung des deutschen Einigungsprozesses mit der europiischen Sicherheit,

§

Zunehmend erkennbar wird ein Spannungsverhaltnis von deutscher Selbstbestimmung und sowjeti-
scher Mithestimmung zugunsten der UdSSR, die sich eine Art Veta in deutschen Angelegenhelten

zuordnet,

VI,
Diese tonf Prinzipien sind auch Kriterien fiir die Beurteilung der Bundnisfrage, wabei hier die
DDR-Regierung unter de Maiziere ihre Position seit dem Besuch de Maizieres in Moskau anders

akzentujert,

Die Koalitionsvereinbarung in Ost-Berlin wurde in Bonn so gelesen, da® die DDR dafir ist, daR
das vereinigte Deuvtschland fir eine Ubergangszeit bis zur Schaffung eines gesamteurodischen Sicher-
heitssystems Mitglied... der Nato sein wird,” Die einschrinkende Bedingung, die auch in der Koa-
litionsvereinbarung stand, daB namlich die NATQ ihre militérischen Funktionen verdndern miisse
und daB es den osteuropaischen Staaten nur zumutbar sei, wenn bestimmts Elemente der NATO-
Strategie aufgegeban werden, wie Vorneverteidigung, flexible response und nuklsarer Ersteinsatz,
ist jetzt der Hauptsatz. Das heilit, die NATO ist gefordert, einige offensichtlich obsolet gewordene

Elemente aufztigeben.

Bleibt es bei der jetzigen NATO-Strategis, so wird die DDR-Regierung die Formel ,,Deutschland
in die NATQ, aber die NATO nicht in die DDR" nicht mittragen.

Daraus folgt: Die NATO muB ihre Strategie zeitgemiRB und einigungsvertriglich machen. Und:
Dies muf schneli geschehen!

Die Bundesregierung wird hier initiativ werden miissen! (-/3.5.1990/vo-he/rs}

-« + -
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Die DDR und dig EG

Zu den Folgen der Erweitarung der Gemeinsehaft
Von Klaus Wettig MJEP

Mit Ubsrraschung und zunehmender Verargerung sind im Europdischen Perlament wiederholte Er-
klédrungen von BundesauBenminister Genscher und Staatsministerin Adam-Schwaetzer sufgenommen
worden, die Einbeziehung der DDR in die EG werde keine Institutionelien Folgen fiir die Vertre-
tung des vergrifierten deutschen Steates in der EG zur Folge haben, Hinter dieser allgemainen Er-
kldrung verbirgt sich, dal kein Anspruch auf einen weiteren Kommissar in der Kommission erhaben,
keine Varinderung des Stimmengewichts Im Ministerrat, kein zusiitzlichar Richter im Gerichtshof
und kein zusitzliches Mitglied im Rechnungshof verlangt wird. Die Erklarung heiBt auch, dal auf
2usidtzliche Abgeordnete im Europiischen Parlamam vnd zugdtzliche Mitgliader im Wirtschafts- und

SozialaugschuR verzichtet wird,

Der schnelle Verzicht auf institutioneile Anderungen solite auch die Rechtsauffassung der Bundesre-
gieruny abstiitzen, eine Anderung der Vertrige beziehungswelse der Direktwahlakte sei fiir die Einbe-
ziehung der DOR in dig EG nicht notwendig, Das mangethafte Engagemem der FDP-Spitze des Aus-
wartigen Amtes mag man unter anderem damit erklaren, dal zusitzliche Europasbgeordnete fiir die
DDR sich in einem Zugewinn von ein bis 2wei Abgeordneten niederschlagen wiirden, wihrend der
Rest auf COU und SPD entficle. Dafiir schien der Einsatz den Liberalen nicht lohnend.

Unter Experten hat sich inzwischen herumgesprochen, da die Anderung der Direktwahlakte - nur
auf diesemn Weg kann die Abgeordnetenzabl erhiht werden - weder in die Zustdndigkeit der Bundesre-
gierung, des Ministerrats oder der EG-Kommission fallt; nur das Europaische Parlament hat dag Recht
der Gesetzesinitiative, Deshalb ist auch die kolportierte Umfrage der EG-Kommission unter den Mit-
gliedstaaten eine verfehlte Aktion. Was fiir die Bundesrsgierung gilt, gilt auch fir die EG-Kommis-
sion. sie solften sich um ihre Zustindigkeiten kimmern, die geben ihnan fiir dis Integration der DDR

genligend Arbeit,

Im Europdischen Parlament selbst wird die Frage der Mandatserhdhung wesentlich differenzierter
gesehen, als dieses Erkiarungen aus den anderen |nstitutionen vermuten lassen. Im Zusammenhang
mit der instituﬁqnellen Reform der Gemeinschaft wird ohnehin dariiber nachgedacht, wie die seit.
1879 bestehende Verzerrung von Wihlerzah! und Mandatszah! dem Grundsatz ,.one man - one vate''
angenéhert werden kann. Jade Stimme soll den gleichen Erfolgswert bekommen und der Grundsatz
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der glelchen Représentanz iiber eine zwsite Kammer gingefilhrt werden. Auch die Direktwahlakte
von 1876 ignoriert nicht véllig die Wahlerzeh! der Mitgliedstaaten bei dar Mandatswahl. In der Gruppe
der groBen Mitglisdstaaten weicht nur die Bundesrepublik deutlich vom Mittel ab, das um 530.000
Wahlberechtigte fir efn Mandat liegt.

In der Bundesrepublik enmtfillt auf rund 565.000 Wahlberechtigte ein Mandat, in Frankreich auf
475.000 Wahlbergchtigte, in Italien auf 580.000 Wahberschtigte, in GroBbritannien auf 550.000
Wahlberschtigte und in Spanien auf 490,000 Wahlberechtigte. Diese Relationen kdnnen leicht zu-
gunsten von [talien und Grolbritannien korrigiert werden und die Bundesrepublik kénnte mit einer
gewissen Benachteiligung leben, wenn der Zuwachs durch die DDR beriicksichtigt wird, was sich in
25 zusédtzlichen Sitzen ausdriicken miite.

In der Gruppe der mittleren Staaten Niederlande, Belgien, Griechenland und Portugal sind nur die
Niederlande benachteiligt, Das Verhidltnis von Wahlberechtigten und Mandaten weicht nur hei den
Niederlanden deutlich ab. Eine Korrektur zugunsten der Niederlande konnte die Wahlrechtsgleichheit

in digser Gruppe herstetlen,

Bleiben Odnemark, Irland und Luxemburg als Prablemfalle librig. Da diese Lander im jetzigen Euro-
paischen Parlament nur 37 von B18 Mandaten stellen, also nur sieben Prozent, konnte diese Verzer-

rung weiterhin taleriert werden,

Mit dieser Uberlegung ist zwar nicht die volle Wahirechisgleichheit erreicht, aber innerhalb von
zwei Landergruppen, die neun Mitgliedstaaten umfassen und fast 98 Prozent der Einwohner der
Gemeinschaft reprisentiaren, durchgesetzt. Die Differenzierung mach Lindergruppen, die schon der
Direktwahiakte 1876 zugrunde lag, wire verfeinert in Richtung mehr Wahirechtsgleichhgit, Véllig
unakzeptabel wire gs, wenn durch den Hinzutritt der DDR die bestehenden Ungleichheiten noch
verscharft wiirden. Die Entwicklung der Gemeinschaft zu einer voll entwickelten demokratischen

Ordnung, 2u der auch ein demackratisches Wahlrecht gehért, wiirde damit schwer belastet.
{-/3.5.1990/vo-he/rs)
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Friedensdienst fur Paldstina

Zu 40 Jahra Flichtlingshilfe der UNO

Van Klaus-Henning Rasen
Stelivartretender Vorsitzender dar Deutschen Stiftung fir UNQ-Fiichtlingshilfe

Den fast 20.000 Mitarbeitern des UN-Hilfswerks fiir die paldstinensischen Fllichtlinge (UNRWA)
gebithrt Dank und Anarkennung, zugleich Ermotigung, in ihrem veranmwortungsvollen und schwe-
ren Dienst an den derzeit 2,3 Millionen Flichtlingen nicht zu verzagen, Denn vierzig Jehre Frie-
densdienst im Nahen Ostan bezeugsn such die Friedensunfahigkeit der am Nahostkonflikt Betei-
ligten - Israels auf der einen, der grabischen Staaten und der PLO auf der anderen Seite, aber auch

der Machte im Hintergrund.

In einer Zeit, in der die Folgen des Zweiten Weltkrieges in Europa berginigt werden, solits es
auch mdglich sein, im Nahen Osten sinen dauerhaften Frieden 2u finden. Denn der Paldstina-
konflikt ist in seinem Kern ein Ergebnis der Herrschaft der Nazis in Dautschiand und des von
ihnen ausgeldsten Zweiten Weltkrieges: dis Juden, die im Land ihrer Vater eine neue Heimat
suchten, hofften so Schutz vor der Verfolgung durch die Nazis zv finden,

Der Streit mit den dort lebenden Menschen war mit diessr Landnahme vorprogrammiert, Sie
wurden verdringt und weil gie bei keinem ihrer Nachbarn des im Mai 1948 gegriindeten Staates
lsragl aing Heimat fanden, nabhmen sich private Orgenisationen - das Internstionale Rote Kreuz
und das American Friends' Service Committes der damals 800 oder 700.000 Menschen auf der
Flucht an. Als am 1. Mai 1950 die United Ngtions Relief and Works Agency {UNRWA) die Be-
treueng der Fliichtlinge tibarnabm, war nicht abzusehen, daR es eine Dauergufgabe werden wiirde.

Gibe es die UNRWA nicht, so wiren die Filichtlinge in den B1 Lagerni- - zumeist feste Stadte -
in der Westhbank, im Gaza-Streifen, in Jordanien sowie im Libanon und in Syrien - ohne Schul-
oder Berufsbildung, ohne Gesundheitsfirsorge und vielfach unversorgt.

Vierzig Jahre Dienst an den paléstinensischen Flichtlingen haben die Welt empfindungslos ge-
macht gegeniiber dem alltéiglichen Leid, Und so muR die UNRWA Jahr fir Jahr dafiir kampfen,
dal die Mittel fiir Thra aufopferungsvolle Arbeit aufgebracht werden. Ein Viertel des 240-Millio-
nen-Dellar-Etats - das sind gerade 100 Dolfer je Jabr und Fliichtling - tragen die Vereinigten Staa-
ten, der Beitrag der Bundasrepublik Deutschland nimmt sich mit sechs Millionen US-Dollar denk-

bar bascheiden aus.

Vierzig Jahre sind aine lange Zeit: dle meistan der Fliichtlinge kennen keinen Frieden. Es {at zu -

hoffen, del dies das letzte , Jubilaum” ist, das die UNRWA hegeht; daR ihre Arbelt Gberfliissig
wird und eine Friedensordnung fir den Nahen Osten gefunden wlrd, dle den lsraelis und den
Palastinensern eine gesicherte Existenz garantiert. {-/3. 5.1980/vo-he/rs|

* * *




