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Regierungszzhlen zentpuppen sich als Windgisr
Regierungsoptimismus im ‘Wohnungsbau gedimpft

Von Heinz Menzel MdB

In der Bundesrepublik feblen 1,7 Millionen Wohnungen und die
Wohnungsnot wird van Teg zu Tag grofer. Ursache dieser Situa-
tion sind der stark zuriickgegangene Wohnungsbaw - 1988 wur-
den nur noch circe 200,000 Wohnungen fertigoestellt - und die
hohen Zuwandarerzahlen.

it einrem halbberzigen Programm glaubt nun die Bundesregie-
rung dieser Entwicklung entgegenwirken zu konnen, Mit der Be-
reitstellung van mageren 2wei Milliarden DM fiir den soziaten
Wohnungsbau, verteilt uber die ganze Referenzperiode, meint
die Wohnungsbauministerin, die Wohnungsnot wirkungsvoll an-
geben zu kénnen,

Schon 1880 soliten 400,000 Baugenehmigungen erteilt werden.
Auf alle Forderungen, nicht nur der Sozialdemokraten, sondern
der gesamten Fachwelt, mehr Mittel bereitzustellen, um einen
awsreichenden Wohnungsbau augh [angfristig zu sichern, stellt
sich die Regierunp taub,

Nun droht auch noch das von ihr konstruierte Mengengebiude
einzustirzen und dadurch die stolz verkiindeten 400.000 Gauge-
nehmigungen fir 1980 zu Windeiern zu werden. Die restriktive
Wohnungsbaupolitik dieser Koalition in den 80er Jabren hat nam-
lich zur kréftigen Schrumpfung der Bauwirtschaft gefihrt. Schon
die noch bescheidene Belebung des Wahnungsbaus hat Preisspriin-
ge van circa 20 Prozent in der Bauwirtschaft zur Folge. Dazu
kommen die Zinssteigerungen, die manchen Investor abschrecken.

Sie bremst nicht nur die Baudynamik fiihlbar, sondern 188t auch
fiir das ndchste Jahr einen starken Einbruch beflirchten, Es sei
denn, die Koalition schlieBt sich den Forderungen der Sczial-
demokraten an und stellt ausreichende Mittel fir die Forderung
des Wohnungsbaus zur Verfiigung. {-/25.4,1990/v0-he/st)
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Jerusalem ist mehr als die Hauptstadt [sraels

Bush braucht Unterstiitzung

Vor Prof, Klaus-Dieter Osswald
Sprecher der SPD-Fraktion in dar Parlamentarischen Vareiniqung
fiir Eum-Arabische_ Zugammenarbsit

Die Frage, welche Stadt Heuptstadt sines Volkes sein sallte, beriihrt oft einan nicht ainfachen
Problemkomplex aus histarischen Entwicklungen und dedurch erwachssenen Traditionen, wirt-
schaftiichan Gegebenheiten, verwaltungstachnischen Erwigungen und nicht 2uletzt politischen
und psychoiogischen Fragen. Wir Deutsche erleben dfes bei der aktuellen Diskussion um die
Frage Berlin oder Bonn zur 2ait hautnah mit.

In ainar Situation wis Im Nahen Ostan, wo varschiedena Volker den gleichen Lebansraum teflen
miissen, spielen die psychologischen Agpakte naturgamiB aine basondere Aolle. Wenn dann noch,
wie Im Falle Jorusalem, Politik und Religion untrernbar miteinander verquickt sind, wird die
Sachs bagonders Komplizisrt. Das Yotum des amerikanischen Parlaments fiir Jerusaiem sls Haupt-
stadt des Stagtes lsrael kann daher aus verschiedenen Griinden als nicht besonders hilfreich fiir
den dringend bendtigten Beginn eines Friedensprozssses im Nahan Osten angasehen werden,

1. Aus guten Grinden hatten dle Vereintan Nationen 1947 in threm Tetlungsplen. fir das ehe-
malige Mandatsgebiet Paldsting neben einem israeligchen und einem paléstinensischen Staat
Jerusalem als internstlonale Stadt vorgesehen {UN-Resclution 181},

2. Damit gollte der Tatsache Rechnung getragen werden, daf Jerugalem sowohi von den Juden
als auch von den Moslems und den Christen als heilige Stadt betrachtet wird. Eine Erkldrung
zur Hauptstadt des neuen Judenstaates wire als einseitige und damit konflikttrdchtige Bevor-
zugung angesehen wordsn und kam daher damais nicht In Frage.

3. Diese Haltung hat bis heute ihre Giltigkeit, Praktisch alie Stsaten, die mit Isragl diplomatische
Beziehungen unterhslten, haben ihre Botschaften fn Tal Avly, nicht in Jerusalem.

4. Einseitige Erklarungen der israslischen Reglerungen sowie auch die dem Vaikerrecht wider-
sprechende Annektigrung Ost-Jerusalams nach dem Sechs-Tage:Kriag 1967 haben diese inter-
nationals Haltung und dabai auch die Haltung der USA nicht [ns Wanken gebracht, it Gegen-

tell sogar gafestigt.

b. Die fetzigen EntschlieBungen von Senat und Reprisemtantenhaus unterminieren damit eine
der wichtigan Grundlagen dar amerikanischen Nahost-Politik. Die USA werden gegeniber
der ibrigen Wslt und vor allem gegentiber fhren arabischen Gesprachspartnern unglaubwiirdig,
wenn diese Grundlage nun ohne Not aufgegeben wird. Einmal mehr werden sich dle USA
vorwerfen lassen missen, ainssitig |srael zu beglinstigen.

8. Die neue amerikanische Haltung bringt den FriedensprozeB In keinar Weise vorwirts, er gibt
im Gegentail auf beiden Ssiten den radikalen Elemerten einen ungewoliten Auftrieb, So wer-
den sich die radikalen Siedler, die in Jerusalem immer weiter in das arabische Viertel eindrin-
gen und in der Osterwoche sogar im Christenviertel Gebaude der Griechisch-Orthodoxen Kir-
che basetzt haben, nun erst recht bestatigt fiihlen, Auf der snderen Saite haban berelts radfkale

Palastinensergruppen Vergeltungsmafinahmen gegen amerfkanische Touristan angekiindigt.

Augh wenn man sich nach so sehr wiinscht, daR Jerusalem Irgendwann einmal, wenn lsraelis und
F'alastmans;er zu sinem friedlichen Zusammenleben gefunden haben, flir beide Volker eine Haupt-
stadtfunktion austiben kann, ist es falsch, dies heute und vor aliem sinseitig 2u erkidren,

Die varsichtigen Friedensbemfthungen von Prasident Bush brauchen die dringende Unterstiitzung
von Ssnat_und Reprﬁs_entantenhaus. Es ist deher zu hoffen, dalk das smerikanische Parlament
iber dlese Sache noch nicht das letzte Wort gesprochen hat. . {-/25.4.1990/vo-he/st)

* + >




e AT— — s e

Soz ratischer

45, Jahrgang / 79 / 265. April 1990 P , t  soite3

2wei-Zonen-Staat unter alliierter Kontrolle? {Te! [ und SchiuB)

Zum sicherheitspolitischen Rahmen der dautschen Einheit

Voo Florian Gerster MdB
Mitglied des Verteidigungsausschusses des Deutschen Bundestages

3. Geteilte Souveran(tat?

Die deutsche Einheit in Europa einzuberten, erfordert also die Integration von drei Problemkreisen:
Es darf kein Vokuum in Mitteleuropa entstehen, der Kalte Krieg mull beendat werden und die
Lasung hatte filir das sowjetischa Sichsrheitsinteresse akzetabel zu sein. Die Politik der westlichen
Slegermachie’’ ist hier nicht nur unzureichend, sondern sie steht in ginem offenen Widerspruch:

3.1. Die Position des Westens

Pogition der Briten und Amerikaner seit der Berliner Rede von US-AuRenminister James Baker
ist unveréndert, ein vareintes Dsutschland misse weiterhin seine Verpflichtungen im Rahmen der
NATQO aufrechterhalten. BundessuRenminister Hans-Dietrich Genscher legte im Januar vor der even-
gelischen Akademie Tutzing eine besondere Varignte der westlichen Position vor. Ein vereintes
Deutschland konne demnach auch ohne Ostverschiebung des NATO-Temritoriums Mitglied im west-
lichen Bindnis bleiben. In Washingtan iberzeugte Genscher Banker davon, sich dieser Interpreta-

tion anzuschlielen.

,Keine Ostausdehnung” ist einTaschenspielertrick, Es solllediglich beifen, daB die NATO keine
Truppen suf dem gegenwartigen Gebiet der DDR stationiert - auch dies hur als , Ubergangsrege-
lung”, wie Bundeskanzler Helmut Kohi vor dem Deutschen Bundestag einschrankte. Die sntschei-
denden Schwichen diesss KKonzepts sind:

* Es ist filr Moskau nicht skzeptabe!, weil es kelne langfristigen Garantien bietet und zugleich
das heutige Gehiet der DDR als Operationsbasis fiir Streitkrafte ynd Strategie der NATO &ffnet,

® Eine auch nur ,voriibergehende' Diskriminierung des Gebiets der DDR wirft gewaltige Probie-
me filr eine gesamtdsutsche Regierung auf. Sie wdére in ihrer Verteidigungspolitik nur noch ge-
teilt zustindig und die heutige DDR wiirde sich zum tatsachlichen Vakuum entwickeln. Wer
versucht, eine vallig durchmilitarisierte Gesellachaft {von der NVA (ber kasernierte Volkspeli-
zeit bis hin zu Betriebskampfgruppen) zu ,demifitarisieren” und in ein alliiertes Protektorat
zu verwgndeln, bricht fiir nationalistische und militaristische Krafte den Damm. Die Situation
wiirde geféhrlich der in der Weimarer Republlk nach dem Ersten Weltkrieg dhneln.

a.2. Die Posftion des Ostens

Aus Moskau verlauteten vdllig anders Vorschlige. Auf Genschers interpretation amtwortete der
Kreml durch den Mund des dsmaligen DDR-Regierungschefs Hars Modrow. Kaum war Michail
Gorbatschow aus Berlin abgereist, schlug Modrow die Neutralisierung eines vereinten Deutschland
vor. Gorbatschow hatte zuvor erstmals den Deutschen das Selbsthestimmungsrecht eingerdumt.
Auch nach der triumphal aufbereiteten Moskaureiss von Bundeskanzler Helmut Kohl im Februar
inderte sich die sowjetische Position nicht. Man verwies auf Selbstbestimmungsrecht, das Ange-
bot Modrows und die Bedeutung des europdischen Gleichgewichts. Beweglichkeit hat Moskau
aurfir den Fall signalisiert, daR sich die Bundnisse zu rein politischen Qrganen wandeln. Qie ent-
scheidenden Schwichen dieses Konzeptes sind:

*  Eine Neutralitdit Deutschlands miRachtet das Syssemn kollektiver Stabilitit. Dle €rfahrungen
der’ Entspannungspolitik zeigen eindeutig, daR Fortschritte in Vertrauensbiidung und Abrii-
stung nur iber den ZussmmenschluR von Nationalstzaten in Biindnisse erreichbar sind. Ein
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vereintes Deutschland jenseits bestehender sicherhaitspolitischer Biindnisse wére tatsichlich
ain begrenzter Austritt aus der gemeinsamen Sicherheitspolitik it Ost vnd West. Langfrumg
kinnte dles zu natianalen Alleingéngen verfihren,

*  Der Nsutrslitétsvorschlag wird im Westen nie konsensfshig sein, well er (iber den Auszug der
Bundsesrepublik aus der westlichen Sigherheitspolitik ohne jeden Ersatz die transatlantische
Gameinschaft beendst. Im Ergebnis ware der Rickzug von Ametikanern und Briten aus der
gemeinsamen Biindnispolitik die logische Konseguenz,

Angesichts der bisher vorgetragenen Positionsn von Ost und West ist eine Einigung im Modell
2+4 nicht in Sicht. Ein Damoklesschwart kreist iiber der deutschen Einheit. Das innere Selbstbe-
stimmungsrecht der Deutschen ist unumstritten und die Einigung hier in voller Gange. Nach auRen
aber wirds Deuts¢hland ainem Zwai-Zonen Staat unter alliierter Kontrelle gteichen. Die Bundes-
republik bliebe in die NATO integriert, dle neutige DDR bai weiterer Truppenprésenz der Roten
Armee neutralisiart. Der gesamtdeutsehs Souveran wiire in bedeutsnden Teilen seinsr AuBenpoli-
tik eingaschrankt und der Einigung der Allierten Uberantwortet. Denn deren Befugnisse fiic Ber-
lin und Deutschland als genzes werdan wohl nur bei einer zukunftstrachtigen Losung der deut-
schen Einigung aufgelost. Die Bundesrepublik hatts damit betrachtlich an auBenpolitischem Spiel-

raum efngebiilt,

Ein gesamtdeutscher Souveran hat #in legitimes Recht auf eine migenstandige Sicherbeitspolitik
fiir das gesamte Staatsgebiet. Eine Digkriminierung des Ostteils als entmilitarisierte Zone unter
sowijatischer Besatzung ware nicht nur verteidigungspolitisch unertrdglich. [n der heutigen DDR
haben einschlieflich paramilitarischer Krdfte derzeit mehrere 100.000 Mann Verfiigung tiber Waf-
fendepots. Schitzunrgen bewegen sich bis hinauf zu einer Million Personen. In den vergangsnsn
Monaten [st viel von aufkeinemdem Nationalismus in Deutschland die Rede gewesen. Wieviel
Natlonallsmus wiirde sich erst rithren, wenn Deutschland fir jeden erkennbar alliiertes Protektorat
ware! Ein der ,lnneren Fithrung” verglaichbares Konzept fiir die DDR hat nfe bestanden. Nie-
mand kann daher garsntieren, daR sich in einem dlskrimierten Ostteil nicht Freikorps wie nach
dem Ersten Weltkrieg bilden und militaristisch gesinnte Kréfte bedsutendsn Zulauf erfangen, Die
Forderung ,Wir sind ein Volk!” konnte gefghrlich weit nach rechts suRen marschieren, Zumai
die sowjetische Besatzung sich der einhelligen Abletnung der ostdsutschan Bevdlkerung sicher
sein kann,

4. Dis suropéische Einbattung der deutschen Einheit

Seit Monaten wird von der europdischen Einbsttung der deutschen Einheit geredet. Es muR nun
endlich aufgezeigt werden, was dies eigentlict: bedsutet. Wir haben mit der Konferenz fiir Sicher-
heit und Zusammenarbait in Europa (KSZE) seit 1973 ein Forum, das die Grundlage einer Palitik
der gemeinsamen Sicherheit In Europa darstelit. Wird dis KSZE zu einem Sicherheitssystem ausge-
baut, bieibt fir NATO und Warschauer Pakt kein Platz mehr, Die auBenpolitische Einbettung der
deutschen Einheit mull so erfolgen, daR sie sefbst den ersten Schritt in ein européisches Sicher-
heitssystem darstellt und daber die Militarbindnisse ertibrigt. Wenn Europa zusammenwachst,
konnen wir die BIScke auflbsen, Der erste und entscheidende Schritt hierzu wire die Elnigung
Deutschlands, Die deutsche Einbeit kann dae Pilotprojekt eines europaischen Sicherheitssystems
werden, das durch den Abschlufl der Wiener Verhandlungen iiber konventionelle Stabilitat jn
Europa {VKSE) bereits Konturen gewinnen wird. Die Initiative mul jetzt van den beiden Teilen
Deutschlands ausgehen.

Die Wirksamkeit internationaler Vertrdge hidngt von ihrer einvernehmlichen Gestaftung ab. Der
geschichtliche Riickblick |ehrt, daR einseitiy diktierte Vertrige, die das Interesse einer Seite ver-
letzen, friiher oder spater gebrochen werden. Eine internationale Losung der deutschen Einheit
und der europischen Sicherheit jenseits der BlScke erfordert den Konsens aller teilhabenden
Staaten. Ein salcher Kaonssns kann nur geschmiedet werden, wenn der Kalte Krieg durch ein neues
Srcherhanssystem endgiltig abgeldst wird. Gelingt es uns, allen Seiten Vorteile zu verschaffen,
diirfen wir auf KompromiBbersitschaft hoffen,
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LUS-Aulenminister James Baker wurde im Reprisentantenhaus gefragt, ob die Vereinigten Staaten
wirklich auf dia NATO-Mitglisdschaft einss vereinten Deutschland bestehen werden. Er antwor-
tete: ,,Es kénnte durchaus anderz Sicherheltsgarantien, Versicherungen, Fragan geben, die auf-

kommen konnten.”
Stellen wit ung nun eine konsensfdhige Lésung vor:
4.1 Verhinderung des Vakuums in Mitteleuropa

Ein europélscher Sicherheitsvertrag mit der Vereinigung Deutschiands als erstem Schritt hitte
militdrische Beschrankungen gesamideutscher Truppen festzulegen, die alle Angste vor einsm
milltérischen Wiederaufstieg Deutschlands beseitigen. Diese Beschrinkungen missen wir selber
offensiv vertreten, um langwierige Datendiskussionen unter den Alliierten zu vermeiden. Qie Be-
stimmungen wéren

— gin deutscher Verzicht auf Produkticn und Besitz aller Massenvernichtungswaffen:

— eine ungefahre Halbiarung der gesamtdeutschen Truppen;

— Dbergrenzen und Auflagen filr die Wehrstruktur, die die Defensivorientierung der deutschen
Streitkrifte gawihrleisten;

— die Zustdndigkeit der gesamtdeutschen Regisrung fir die Streitkrifte im gesamten Staatsge-
biet;

die Einbeziehung Deutschlands in das zu erschaffende europdische Sicherheitssystem von An-
fang an.

Deutschland ware damit im Rahmen vereinbarter Bindungen souverén, bliebe in Systeme der
gemeinsamen Sicherheit eingebunden und wiirde durch die Defensivstruktur seiner Streitkrafte
fiir niemanden eine Bedrohung darstellen. Ali dies kann aber nur- glaubwirdlg vertreten werden,
wenn wir die neug Struictur der deutschen Streitkrifte ausarbeiten.

4.2. Die naus Struktur der deutschen Streitkrifte

Der fribera DDR-Verteidigungsminister Theodor Hoffmsnn schiug vor einiger Zeit deutsche Streit-
krafte von 300,000 Mann vor, was die Vorstellungen in Moskau ungefihr wiedergeben dirfte,
Die gleiche GréRenordnung nennt Geiinter KigRling in seinem 1088 erschienenen Buch , Neutre-
litat ist kein Verrat”. In der SPD wird an sine ungefihre Haibierung der {westdeutschen} Bundes-
wehr gedacht, auf elnen Friedensumfang von rund 260.000 Scldaten, der einschiieRlich Reser-
visten auf maximal 800.000 anwachsen konnts. Dies ermdglicht eine Reduzierung dar Wehrpflicht-
zeit auf zwdlf Monate. Offensivfahigs Strukturen werden aufgelést.

Es ist gefihrlich, in einer durchmilitarisierten Geselischaft wie der DDR eine vollstindige Abro-
stung herbeizuzwingen.Eine Halbierung der NVA wiirde die deutschen Streitkréfte um rund 90.000

Mann srhhen.

Die Bewaffnung wiirde sich erheblich verindern. Offensivféhiges Kampfgerdt (vor allem Kampf-
panzer und -flugzeuge) wiirden etwa auf ein Viertel des heutigen Bundeswehr-Bestandes verringert,
Vorstellungen, wis sie als Globalziele guch fir die VKSE-Folgeverhandlungen {Wien [} gslten.

Die deutschen Streitkrafte witrden zugleich eine neue Verteidigungsdoktrin formulieren, weii die
Strategien der NATO obsolet sind, Fiir eine ,,\VVorne-Verteidigung’® intagrierter NATO-Verbande
an der innerdeutschen Grenze fehlen seit dem 8. November 1989 die Grenzmarkierungsn, und
nach allgemainer Auffassung soli ,vorne” zukinftig eben nicht an Oder und NgiBe lisgen, Einar
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nuklearen Eskaiationsdrabung im Stile der ,Flexihle Responss’® ist ebenso diz Grundlage ént-
zogen: Dle Bevdlkarung akzeptiert schon lange keine Verteidigung mit Atomwaffen mehr; die
entschaidenden Mittel disser Doktrin sind seit Abgchluf des |INF-Vertrages abgezogen warden;
wit kdnnen kealn Interesse daran haben, zur Verteidigung ein demokratisches Osteuropa atomar
einzudschern; die fortgesetzte Stationierung von Kernwaffen in Mitteleuropa wilrde dle deutschen

Elnigungsbemiihungen systematisch staren.

Die neus Strategie wire dis der reinen Verteidigungsfihigkeit ohns jade realistische Angriffsop-
tion, Eine gsolcha Strategie erfordert bei ausgedinnten Truppen auch bewegliche Kampfeinheiten
fiir den Gegenangriff, Eine erheblichs Reduzisrung der Gegenangr!ffsverbiinde ist aber méglich,
zumal die heutige Strategis der US-Streitkrdfte in der NATQ (Follow-on-Forces-Attack} suf un-
zutreffenden Annahmen baslert. Es kommt vielmehr auf das flaxible Zusammenspiel starier Ab-
wehrkrifte auf dem Boden mit geringen, aber luftbewsglichen Gegenangriffskriften an. Durch
den Verzicht auf Massenvernichtungswaffen und die drastische Reduzierung offensivihigen Grof-
gerits wiren eigene realistische Angriffsoptionen verwebrt.

4.3, Beandigung des Kaiten Krieges

Osteuropa ist unwiderruflich in die Freiheit entlagsen. Wenn sich Deutschland aus der gemein-
samen NATO-Strategie verabschiedet, hat dle NATO nicht nur jhre militarische Begrindung ver-
loren, sondern jeda reale Operationsbasis. Dies ist zwar zeitgemaB, weil die sowjetische Invasions-
fihigkeit nicht mehr besteht, wirft aber zwei Probleme auf. Erstens ist die wichtigste bindnis-
politische Verbindung zwischen Westeuropa und Nordamerlka gebrochen, zweitens sinkt iber
den Riickzug der sicherheitspolitischen Biindnisse dle Stabilitdt, Es mu also ein Bindniseratz
for NATO und Warschauer Pakt geschaffen werden.

Ein Europdischer Sichetheitsvartrag solite daher die Verpflichtung ailer Beteiligten enthsltan,
Verhandlungen iiber den Eintritt in ein gemeingames eurapdischer Sicherheitssystem unter dem
Dach der KS2E aufzunshmen. Die Einigung Deuvtschlands ware dann die erste Stufe zur Aufid.
sung der Bldcke in ain System gemeinsamer Sicherbeit in Europa, Verringerte Truppen von USA
und UdSSR kdonnten vorithergehend In Deutschiand verbleiben. Sie wiirden genau beschriebene
Kontrollaufgeben {ibernehmen. Durch ibre Prasenz Gbernehmen USA und UdSSA zugleich srste
Garantiefunktionren im_ Rahmen des europdischen Sicherheitssygstems, dessen Grundlage die gegen-
geitige Friadens- und Beistandspflicht seiner Mitglieder sein sollte. Vertrige iber die auslandische
Truppenstationiarung in Deutschland wiirden von dieser Neuregelung abgal&st,

Perspektivisch zu gdenken heilt nicht, Pline fiir das. kammende Jahrhundert aufzustellen. Zukunfts-
tréichtlg ist vielmehr, durch kurzfrigtige Schritte Entwicklungsn sinzuleiten, die nicht mehr umge-

kehrt warden kdnnen.

4 4. Akzeptanz der deutschen Einheit

Die hier vorgeschlagene Einbettung der deutschen Einheit wirde allen Seiten Vorteile bieten, Wir
Dautschen erhielten die Einheit obne Zweiteilung unserer Sicherheit, Die AuflGsung der Mliitdr-
blocke ware der unumkehrbare erste Schritt zur guropaischen Friedensordnung, dle die Nachkriegs-
zeit ablést. : {-/25.4.1980/vo-ha/st)




