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Nsue Verfassungsgebung erforderlich

2um Vareinigungs-ProzeR der belden deutschen Staeten

Vaon Professor Erich Kiichenhoff
Mitglied dss Bundasvarstandes detr Arbeitsgemeinschaft Sozial-
demokratischer Juristen {ASF)

Auch der , Weg zur Einheit auf der Grundltage des Artike! 23 GG
kann nicht ahne eing neue Verfassung begangen werden. Artikel 23
regelt gar nicht unmittelbar einen Weg zur deutschen Einheit son-
dern nur das Inkraftsetzen des GG in anderen Teilen Deutschiands
nach deren Beitritt”, Sol! ein golcher Beitritt zwecks Herstallyng
der Einhait erfolgen, ist die Anwendung des Artikel 23 eingebunden
in die Anwendung derjenigen GG-Vorschriften, die speziell die

Spaltung Deutschiands und seine Wiedervereinigung betreffen: das
~Wiadervereinigungsgebot’* aus Priambel und Artikel 148 und die
Gestaltungen von GG und BRD als Provisorien,

Nach dem Wiedervereinigungsgebot muB die Einheit ,in freier
Selbstbestimmung des gesamten Oeutschen Volkes™ hergestellt
warden. Dieser Verfassungsauftrag weist iber Entscheidungen nach
den Regeln der reprdsentativen Demakretie, also auch iber Ent-
scheidungen der demokratisch gewdéhiten neuen Volkskammer
weit hinaus und grenzt das Verginigungsverfahren von dem Mangel
urspriinglicher plebiszitarer Legitimation des GG ebenso ab wie
von der Minimalzulassung von Plebisziten durch das GG selbst.

Vereinigung und freie Setbstbestimmung des gesamten Deutschen
Volkss stehen auch im deutlichen Kontrast zum Provisoriums-
charakter des GG, der sich nicht nur aus seiner Préambel-Bestim-
mung dazu ergibt, ,dem staatlichen Leben fiir sine Obergangszeit
eine neus Ordnung zu geben’, sondern auch und vor allem daraus,
daR die Verfassunggeber auf die zu einer Verfassung im Gegensatz
zu einem bloBen ,,Grundgesetz’” gehdrenden Regelungen ganzer
groRer Bereiche des Gemeinschaftslebens auch auferhalb der
Staatsorganisation bewuRt verzichtet haben, und zwar erklérter-
maBen wegen der damallgen raumlichen, personetlsn und insti-
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tutionellen Beschrinkungen auf die drei Wastzonen, ganz im Gagensatz nicht nur zur Weimarer
Reichsvarfassung sondern auch zu den schion galtanden Landasverfagsungen. Auch die zshirsichen
Andsrungen des GG slnschlisBlich der Einfiigung dar Wehr- und der Notstandsverfassung bezogen
sich nur au¥ den urspriinglichen Berslch organisatorischer und funkticne{ler Machtverteilung
und Machtbagrenzung. Die Vervollstindigung durch Regslungen des sozislen Zusammenlebens
sulterhalb der Stastsorganisation wie in Abschnitt 2 bis 4 des rweiten Hauptteils der Weimarer
Reichsverfassung und in allen Landesvarfassungen steht dagegen noch aus, insbesondere die Auf-
nahme soganannter sozialer Grundrechts, zum Belsple! auf Arbeit und auf Wohnung.

Dagagen wird allerdings eingewendet, daB salche Grundrechte doch keine nauen Arbeitsplitze
und keinen neuen Wohnraum sghaffen kénnten. Diese Kritik iibersieht aber, dal Rechtsnarmen
iberhaupt nicht autamatisch die von ihnen geforderten Tatsachen und Verhsltensweisen schraffen
und schaffen kénnten, sondern ,,nur” von ihren privaten und staatlichen Adressaten ein norm-
gemiRes Verhalten verlangen: so ein Grundrecht auf Arbeit und auf Wohnen eine arbeitneh-
mer- beziehungsyeise migterfreundliche Arbeits- und Wohnungspolitik, gesetgeburg und -reght-
sprechung, insbesondere ihre Orientierung an der Beschaffung ausreichender Arbeits- und Wohn-
moglichkeitan, MIit dieser Funktion prézisieren und aktuallsiersn sozfale Grundrechte such die
schon vom GG gebotene Gemeinwohlverpflichtung des Eigentums gemn. Art. 14 I, wanach ,Eigen-
tum verpflichtet’” und |, Sein Gebrauch zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dignen sall”,

Diese verfassungsrechtliche Schranke fir Eigentimerwillklr ist bisher von Gasetzgebung und
Rechtsprechung vernachlassigt worden, Diesem Mangel der real existierenden Marktwirtschaft
wirde die Aufrnahme sozialer Grundrechtsbestimmungen abhelfen. Weithin kritisierte Urteile wie
gegen Pilege- und Behindertenbeime in sogenannter ,reinen Wohngebieten” und fiir eine Aus-
dehnung willkirlichen Vermleter-, Efgenbedarfs'’ diirfte es dann von Verfassungs wegen night
mehr geben. Denn Grundrechtsbestimmungen sind nicht nur Grundlage ,.einklagbarer’’ Indi-
vidualrechte, sogenannter ,subjektiv-6ffentlicher Rechts”. Grundrechtsbestimmungen wirken
vielmehr auch und gerade als hdchstrangige verfassungsrechtliche Auslegungsregeln fir jeden
Paragraphen im Privatrecht, Verwaltungsracht und Strafrecht.

Neue Verfagsung keine Verzigerung

Die Notwendigkeit, auch bei Inanspruchnahme von Art, 23 GG fiir den Weg zur Elnheit gine
neus Verfassung zu schaffen, bedeutet ebenso wie der sogenannte ,andere Weg iiber Art. 146 GG”
keine unangebrachte oder gar unertrigliche Verzdgerung im Verhiltnis zu einem Beitrittsverfah-
ren chne naue Verfassunggebung.

Zwar konnte und kann man immer wieder hdrer und lesen, dafl die Einheit durch Beitritt viel

schneller bawirkt werden kdnne als durch eine neue Verfassunggebung. Doch widerspricht diese -

Thage schan den zum Tail aus den gieichen Kreisen der Borner Koalition glsichzeitig zu héren-
den Real-Prognosen, auch ein, Beitritt brichte die Einheit nicht sofort und such durchaus nicht
schnell, sondern setze erst einmal ein léngeres und |angwieriges Vorbersitungs- und (berleitungs-
verfahren voraus, das mindestens zwai bls drei Jahre deugrn werds mit dem formlichen Beitritt
erst an seinem Ende (so insbesondere mehrfach BundssauRRenminister Genscher spitestens seit
8. Marz 1990 in der Appel-Runde aus Halle und waitere Regierungsvertreter bis hin zu Bundes-
kanzler Kohl). Nicht fénger wiirde auch die Schaffung einer neuen Verfagsung davarn: Schon die

Beratung und Verabschiedung des GG - ocbwohl damals abne Varbild - dauerte nur rund ein .

Jahr, Fiir gine neus Verfassung des Vereinigten Deutschiand aber gibt es bereits Vorbilder. Nie-
mand wil die freiheitlichen und rechtsstaatlichen Regelungen des GG aufgeban. Sie sind sber in
vislen Punkten der Prazisierung und Ergénzung bediirftig und auch fdhig. Dies zaigt nicht zuletzt
der Verglelch mit dem Verfassungsentwurf des sogenannten , Runden Tisches”, der von der Ar-
beitsgruppe ,,Neue Verfassung der DDR" des ,,Runden Tisches”, an der und an dem auch alle
Parteien der neuen GroBen Regierungekoalition der DDR beteiligt waren, ginstimmig verabschie-
det wurde. Digser Entwurf beweist, daR das verbreitete Reden von efner absoluten Unihartrefs-
lichkeit des GG, inshesondera In seiner Freiheitlichkeit und Rechtsstastlichkeit als gleichsam be-
ster Verfassung a || e r Zeiten auf einem Mangel an verfassungsrechtlicher Phantasie, wenn nicht
auf Schlimmerem beruht,
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Denn dieser Entwurf enthélt einmal im Gegensatz zum GG, vor allem (aber nicht nur) durch sozia-
le Grondrechtsbestimmungen, ausflibrliche Garantien der sozialen Gerechtigkeit, deren sorgfdltige,
bloRe Deklamation vermeidende, substantiterands, konkretisierende und differenzierende For-
mulierungan die verbreitete antisozialstaatliche Polemik gegen solche Garantien iiberzeugend wi-
deriegen: So zum Beispiel dureh dia schopferische Neuwformulierung des Rechis aut Arbait”
als , Recht auf Arbeit © d e r Arbeitsforderung” (Art, 27 1} und durch die Konkretisisrung
dieser Formulierung durch Verpflichtungen des Staates, ,.das Recht des Einzelnen” zu , fordern,
seine Arbeitskraft zur Fihrung eines menschenwiirdigen Lebens zu verwenden”, und ,,in sginer
Wirtschaftspolitik dem Zial der Vollbeschiftigung in der Regel Vorrang”einzuraumen, ferner
durch das spezielle , Recht jedes Biirgers auf offentlich finanzierte Mafinahmen der Arbeitsfor-
derung, insbesondere der beruflichen Weiterbildung oder Umschelung im Falle von Arbeitslosig-
keit oder drohender Arbeltslosigkeit” (Act. 27 11l 2-4}; schliaBlich auch Uber den Schutz der Ar-
beitskraft , durch gesetzliche Regelungen iiber die Arbeitssicherheit, die Arbeitshygicne und die
Begrenzung der Arbeitszeit {Art. 27 |11 T). Entsprechend differenziert ausgepragt ist such , Das
Recht jedes Birgers suf angemessenen Wohnraum™ {Art. 26 | 1}, und 2war mittels der konkreti-:
sierenden Verpflichtungen das Staates, ,einen gesetzlichen Kimndigungsschutz vorzusshen™ (Art.
26 | 2), ,bei der Abwagung der [nteressen des Nutzers und des Eigentiimers der Wohnung der
iiberragendan Bedeutung der Wohnung fir die Fithrung eines menschenwiirdigen Lebens besonde-
res Gewicht baizumessen’’ {Art. 26 | 3) und eine Rdumung nur, wenn Ersatz zur Verfiigung steht,
zu vollziehen {Art. 28 | 4}, abgesichert durch die weiteren Verpflichtungen zur Forderung , des
sozialen Wohnungsbaus und der Wohnungserhaltung” sowie ,besonders zur Forderung alters-
und behindertengerachten Wohnraums™ {Art. 26 Il 1 und 2).

Alle solche Substantiierungen, Konkretisierungen und Differenzierungen der genannten und
weiterer sozialer Grundrachte (zum Beispiel auf Bildung und auf Sozialhilfe} sind im |, Kapite!
des Entwurfs mit der Uberschrift ,,Menschen- und Biirgerrechte’ geregelt. Auf sie alle bezieht
sich daher auch der 5. und letzte Abschnitt dieses Kapitsls iiber ihre ,Geltung” ebenso wie auf die
Vorschriften filr mehr Freiheitlichkeit und mehr Demokratie, die in den folgenden Abschnitten
dieses Beitrag erdrtert sind. Zur ,.Geltung” der Menschen- und Biirgerrechte gehdren nach dem
Entwurf - ebenfalls iiber das GG hinaus - daR sie ,,auch DOritte unmitteibar binden, soweit die
Verfassung dies vorsieht” {Art, 4G 1) und daB Einschrinkungsn der Menschen- und Biirgerrachte
durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes ihrerseits ausdriicklich nicht nur durch die Wahrung
des Wesensgehaites des betreffenden Rechtes {wie auch gemaB Art. 19 1) GG), sondern auch
durch die Wahrung des Grundsatzes der VerhaltnismiRigkeit begrenzt werden (Art. 40 [1), welche
Regelung in der BAD zwar ein ungeschriebener Verfassungsgrundsatz sein soll, in der Staats-

praxis aber vielfditig miBachtet wird,

Mehr Freiheitlichkeit

Der Verfassungsentwurf des , Runden Tigches' regeft aber auch schon den Beraich der klassischen
Freibeitsrechte und der Rechtsstaatlichkeit wesentlich ausfiihrlicher, praziser und damit freiheit-
licher als das GG, In Stichworten: Uneinschrdankbarkeit des Grundrechts auf Leben, Neue Grund-
rechte auf Datenschutz, auf Anzeige-, Ausaage- und Zesugnisverweigerung, Ubermnahme von {in-
haltlich zum Teil verbesserten) Grundsstzen rechtsstaatlichen Verfahrsnsrechts in den Grund-
rechtskatalog {zum Beispiel Fairnisgebot, Unschuldsvermutung, rechtsstaatliches Haftrecht,
Garantic siner Berufungsinstanz), Medienfreiheit mit Vielfaltsgebot, Garantie des offentlich-
rechtlichen Rundfunks mit Programmvielfalt und gesetzliche Zulassung von Privatfunk nur,
wenn dadurch die Erfilllung der Aufgabe der 8ffentlich-rechtlichen Anstalten nicht beeintrach-
tigt wird” {Art, 15 |V), Zeugnis:, Beschlagnahme- und Durchsuchungsverweigerungsrecht bei

rechtmaéRiger journalistischer Tatigkeit (Art. 15 V).

Auch in der Gestaltung der dritten Gruppe von Grundrechtsbestimmungen, der staatshiirger|ich-
demokratischen Teilhaberechte auf Mitwirkung an der politischen Willenshiidung und Entschei-
dungsfindung ist der Verfassungs-Entwurf des ,,Runden Tisches” dem GG (liberlegen. So wird
das Wahlrecht zu den Parlamenten aller Ebenen einheitlich als aligemeines Birgerrecht im Grund-
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rechtskatalog geregelt (Art. 21 I1) statt nur als parlamentarische Qrganisationsnorm wie im GG-
Abschnitt iber den Bundestag (Art. 38 I GG}, die weder dort noch in ¢iner anderen Rechtsvor-
schrift als ,,Grundrecht’” bezeichnet, ja sogar in mehreren Normen ausdriccklich den Grundrechs
ten gegeniibergestellt und in der Rechtsiehre und Rechspreehung nur als . grundeechtsghnliches’
Recht begriffen wird. Der Verfassungsentwurf verstdrkt den Charakter des parlamentarischen
Wahirechts als Grundrecht noch dadurch, deB er es als erstes mehrerer staatsblmertich-demokra-
tischer Teilhabe-Grundrechte in Art, 21 aus einem noch aligemeineran ibergeordneten Grund-
recht, dem ,Gleichen Rscht jedes Birgers auf Polltlsche Mitgestaltung” {Art..21 | 1) ableitet,
das dem GG ebenso unbekannt ist wia dag Im gleichen Artikelzusammenhang garantlerte Recht
jedes Planungsbetroffenen und entsprechender Zusammenschiisse (Verbandsilagel) auf Ver-
fahrensbeteiligung (Art. 21 iV} und ein Petitionsrecht, das durch den ,,Anspruch auf Gshér
und aut begrindeten Bescheid in angemessaner Frist” blurgerrechtiich konkretisiert ist (Art. 21 V).

Biirgerrechtlicher als Im GG darf das staatshiirgerlich-demokratische Teilhaberecht der Demen-
strationsfreiheit auch gesetzlich ,,nur aufgrund dringendsr Erfordernisss der Offentlichen Sicher-
heit” eingeschrankt werden {Art. 16 11} - danach wire eine Strafvarfolgung nicht gewalttétiger
Sitzdemanstranten, die voriibergehend den Militdrfahrzeugverkehr mit und fir Massenvernich-
tungsmittel{n} behindern, um aufklérenden Protest gegen die Gaefdhrdung von Menschheit und
Schopfung euszuilben, wegen angeblicher Natigung, das heillt wegen ,verwerflicher Gewaltan-
wendung” und unter Ausklammerung threr Motive nicht mehr méglich. Nach dem Entwurf | ge-
nisfen Verelnigungen, die sich Offentlichen Aufgaben widmen und dabej auf die offentliche
Meinungshildung einwirken {Biirgerbewegungen} als Trager frefer gesellschaftlicher Gestaltung,
Kritik und Kontrolle den besonderen Schutz der Verfassung™ {Art. 36 [}; erstreckt sich ihre
Tatigkeit auf den Bereich eines Landes oder des Bundes, ist ihmen ausdriicklich ,,das Recht des
Vorbringens und der sachlichan Behandlung Ihrer Anllegen in den zustindigen Ausschiissen der
Volkskammsr oder der Landtage” garantiert { Art. 35 il 1); sie haben ferner , Anspruch auf
2Zugang zu den bei den Tragern offentiicher Verwaltung vorhandenen |nformationen, die ihre An-
liegen betreffen, sowsit die Persénlichkeit und die Privatheit Dritter nicht verletzt werden’ und
nach Abwagung entgagenstehander &ffentlicher |nteressen” {Art. 35 11 2).

Die Verpflichtung zu ,innerer Ordnung nach demokratischen Grundsdtzen' wird iiber die Pall-
tischen Parteien, auf die sie das GG besghrinkt {Art, 21 1 3 GG), hineus auf andere Verbande
ausgedehnt, ,sofern sie bberwlegend die Interessan ihrer Mitglieder in der Offentlichkeit vertre-
ten oder an der Erfillung staatlicher oder iiberwiegend staatlich finanzierter dffentlicher Aufga-
ben mitwirken” oder ,in ihrem Wirkyngshereich keinem wesentlichen Wsttbewerb ausgesetzt
sind” (Art.GG 11 1 und 2). Femmer haben die Mitglieder von Verbénden und Partslen die verfas-
sungsrechtliche Garantie auf , gleichberechtigte Teilnahme an der innerverbandlichen beziehungs-
weise innerparteilichen Willensbildung' sowie ,.im Rahmen des Verbandszwecks'’ beziehungs-
woise ,des Parteiprogreamms'™ das Recht auf die ungehinderte Ausiibung der Meinungs- und
Versammlungsfreibeit”, Verbandsmitglieder auBerdem ebenfalls im Rahmen des Verbandszwecks
das Recht auf die Freiheit der Gruppenbildung” {Art, 36 |1 3 und 4 beziehungsweise 37 {| 2},
SchlieRlich ist vor einem verfassungsgerichtlichen Parteiverbst | keinerlei Benachteiligung der .
Partel oder [hrer Mitglieder zuldssig {anders jahrzehntelange BRD-Justizpraxis); , die biirgerlichen
und staatsbirgerlichen Rechte der Mitgliader werden auch durch die Entscheidungen des Ver-
fassungsgerichts in keiner Weise berithrt” {Art. 37 IV 3 und 4 - anders die teilwelse noch andugern-
de Berufsverbotspraxis von Behdrden und Gerichten in der BRD). (-/19.4.1290/vo-he/rs)

* * *
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Besonnen vorgehen und keine Varsntschaidungen treffen

2ur Diskussion um die kiinftige deutsche Hauptstadt

Von Prof. Dt. Horst Ehmke MdB
Stellvertretender Vorsitzendsr der Sozlzldemokratischen Bundeatepsfraktion

Das Thema der kiinftigen deutschen Hauptstadt wird in dissen Tagen zunehmend mit dem Ziel
hochgespialt, ohna Diskusslon das Fir und Wider und ingshesondere ohne seritse Kostenrech-
nungen die Weichen in Richtung Berlin 2u stellen, Yor solchen Schnellschissen mochte ich war-
nen. Die Entscheldung dariibar, walche Stadt oder welche Stadte in einem vereinten Deutsch-
land Hauptstadtaufgaben dbernehmen soller, kann nur vom Verfassungsgeber oder von den Ver-
fassungsorganen des vareinten Deutschlands entschieden werdsn, Eine vorzeitige Festlegung
liefe auf aine Bevormundung der DR und insbasondere deren zur Zeit nicht handiungsfihigen
Lander hinaus, Vor der Entscheidung miissen alle Gesichispunkte in einer breiten Diskussion

sorgféitig abgewogen werden.

Nattirlich geht es dabei auch um eine Frage der Glaubwiirdigkeit, nachdem der Bundastag und
auch wir als Partei 4Q Jahre lang Berlin als Hauptstadt gefordert haben. Die Diskussion sollte
daher ohne jede Polemik gegen Berlin gefilhrt werden, Versuche, Berlin zu ,.entnazifizieren”
etc. wirken - schon angesichts der Berliner Wahlergebnisse in der Welmarer Republik - eher |§-

cherlich.

Es ist aber die Frage, ab Hauptstedt und Regierungssitz zusammenfalien miissen. Wesentliche
Gesichtspunkte sprechen fiir eine Trennung von beidem:

Ein vereintes Deutschland wird ain faderativer, ¢in Bundesstaat sein. In ginem solchen Staat
ist es shar problematisch, gine Metropole als Hauptstadt und Regierungssitz zum absoluten
Mittelpunkt zu machen. Aus gutern Grinden haben fast alls féderativen Staaten die grofite

Stadt ihres Landes nicht zur alleinigen Hauptstadt gemacht.

Bonn steht fiir die erste erfolgreiche Demokratis auf deutschem Boden. Das , Provisorium
Bonn™ ist ein Regierungssitz der Bescheidenheit, ahne hegemoniale Anspriche. Eine Verle-
gung des Ragierungssitzes nach Berlin wdre demgegentiber das falsche Signal. Es mul} auch
in der Hauptstsdtfrage deutiich werden, dall wir einen neuen deutschen Bundesstaar und
nicht die Wiaderhersteliung eines deutschen Reiches wollen. Die Verteilung wichtiger zen-
traler Institutionen, wie sie in der Bundesrspublik in Karlsruhe, in Frankfurt, Berlin und
Kasse! angesiadeit sind, such auf dem Gebiet der jetzigen DDR, etwea in Weimar, Leipzig,
(Ost-)Berlin und Potsdam wiirde diese Zieisstzung glaubhaft unterstrglchen.

Bonn steht fiir die Zugehorigkeit zum Westen und fiir die Partnerschaft mit Europa. Die
Angste unserer Nachbarn und ausldndischen Partner vor einer zentraleurcpdischen deut-
schen ‘Hegemonialmeacht missen vor dem historischen Hintergrund preuBischer Militdrherr-
schaft und dem nationaisozialistischen Ercberungskrieg emst genommen wsrden. Unsere
Wirtschaftskraft und unser internationales Gewicht bediirfen nicht der Zuschaustellung in
eingr in Berlin neu zv errichtenden Regierungszentrale.

Die Verlagerung von Parlament und Regierung sowie der damit verbundenen Einrichtungen,
Organisationen und Verbdnde sinschlieBlich ihrer Mitarbeiter wiirde heute nicht bezifferbare
Kosten verursachen, Diase Mittel werden jetzt und auf absehbare Zeit dringend gebiraucht,
um den Menschen in der DDR konkrete Hiife zu leisten und dort eine moderne Infrastruk-

tur zu schaffen.

Es gllt besonnen vorzugehen und keine Vorentscheidungen zu treffen, {-/19.4.1930/vo-he/rs)

* * *
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