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Zwei Jahre Daverwshlkampf?

Eln Piaddoyer fiir schneilstmaogliche gesamtdeutsche Wahlen

Von Annemarie Renger MdB
Vizeprasidentin des Deutschen Bundestages

Die Bundesregierung ung die aus freien Wahlen hervorgegangene
Regierung der DDA haben es sich zum Ziel geset2t, baldmdég-
lichst ubar gesamtdeutsche Wahten <cur Einheit zusammenzufin-

cen,

Uber den Weg dahin werden in Kilrze Entscheidungen beider
Par|lamente notwendlig sein.

£s5 ist daher dringend geboten, daB sich Bundestag und Velks:
kammer zusammensetzen, um in einem Verfassungsgremium zu
priifen, wie die auf beiden Seiten vorhandenen Vorstellungen
tber die herzustellende Einhsit 2u einem sinnvollen und trag-
fahigen Ganzen verbunden werden ktnnen.

Ist es angesichts der sich abzeichnendenn Entwicklung noch er-
forderlich, am 2. Dezember 1990 einen neuen Deutschen Bun-
destag von den Birgern der Bundesrepublik Deutschland wah-

len 2u lassen?

Wie sieht die Rechtslage beziiglich der denkbaren Verléngerung
foder einer auch schon éffentlich erwogenen Verkiirzung) der

Wahiperiode des Deutschen Bundestages aus?

Es kann kein Zweifel dariher bestehen, dald die normale Situation
Binen vorgezogenen oder hinausgeschobenen Wahltermin nicht
kennt. Auch dle Seibstaufldsung des Parlaments ist in unserer
Verfagsung aus gutem Grund nicht vergesehen, Artikel 39 Grund-
gesetz schreibt ausdricklich vor, fiir welche Zeit der Deutsche
Bundestag zu widhlen ist, wann frihestens, wann spitestens eine
Neuwahl mdoglich ist.

veranniper{ epury
mut serasier Ronsiqlro
Rimuivi-fuowr



Sozialdemokratischer
Prossedienst ite

45, Jehrgang / 73 / 17. April 1880

Aber haben wir Jetzt sine narmale Situation vor uns, ist slles so wie gehabt? Ist nicht durch die
friedliche und gewaltfreie Revolution in der DDR eine Situation entstandsn, dle slch grundlegend
von allem unterscheidet, was wir vorher politisch und rechtlich zugrundezulegen hatten?

Unter normalen Bedingungen wire zweifelsfrei eine Selbstverlingeruny der Wahlpariode des Bunges-
tages verfassungswidrig. Der oberste Souverdn in siner Demokratie - der Wébler - hat einen Anspruch
aut regelmiaBiy wiederkehrende Wahimdglichkeiten. In einer reprdsentativen Demokratie ist die
vom Volk seinen Vartretern verliehene Macht lediglich eine Macht auf eine bestimmte Zeit.

Unsere Varfassung kennt nur elnen sehr konkret benannten Fal! fiir elne Verléngerung der Wahl-
periode: den Verteidigungsfall, Die konkrete Bestimmung sfner Sondersituatlon gilt auch flic den
ravglutiondaren Umbruch in der DDR. Er hat eine stsatsrechtliche Ausnahmesituation geschaffen,
in der nictit absehbar ist, wie sich dis Entwicklung gestzlten wird und in der gie Bundesrepublik
Deutschland nicht mahr ausschlieBlich fir sich altein hande!n kann,

Eing ,normaie” Wah! in der Bundesrepublik Deutschland fiir den 12. Deutschen Bundestag, der
nach Auffassung maRpeblicher Politiker nur bis 1997 bestehen soll, kénnte den Eindruck einer
moglichen Varzbgerung des Zusammenwathsens der Teile Deutschlands arwecken,

Die Pragambel des Grundgesetzes fordert in der histarischen Situation, in der wir uns gegenwértig
befinden, alles zu unterlassen, wes die Verelnigungsdynamik schwvidchen oder gar abbrechen kdnnte.
Ich meine: staatliches HandgIn unsererseits hat sich van jetzt an auvsschlieRlich auf die Chance 2u kon-
zentrieren, die ,,Vollendung” der Einheit Dsutschlands zu fardern,

Hierzu Ist eine gemeinsame Wahl der Birger in Deutschlend zu einer sinheitlichen Volksvartretung
das einzig gesignete' Mittel, Der Gedanke einer Nachwahl oder die Entsendung von Delegferten der
Volkskammer in den Deutschen Bundestag ist durch keinerlei Verfessungsbestimmung gedeckt und

politisch absurd.

Ausgehend vom Vereinigungsgebot des Grundgesstzes und unter Bericksichtigung der durch reyo-
lutiondre Verandsrung entstandenen Situation in der DR sollte durch eine Verfassungsinderung
susnahmsweise die jetzige Wahlperiode des Deutschen Bundsstages bis zur schnellstmdglichen gesamt-
deutschean Wahi verkingert werden.

Dabei ist es durchaus denkbar, daR das Urtell des Bundesverfagsungsgerichts zum Grundlagenvertrag,
in welchem das Vereinigungsgebot besonders hervorgehoben wird, die hier skizzierte Argumentation -
auch aus verfassungsrichterlicher Sicht stiitzt.

Politisch kdnnen die enstehendan Wahlen auf allen Ebenen in belden Teilen Deutschlands sich eher
hinderlich als férdarnd ir den ProzeR des staatlichen Zusammenwachsens erweisen.

Die dringend bendtigte Konzentration der politischen Krifte auf die nationglen wia intermationalen
Aufgaben, 'die auf uns zukommen werden, verlangt politische Stabilitit und Handlunéfahigkeit‘
{-/17.4.1990/rs/ks)
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Die Wahrheit kommt schetbehenwaise, .,

--------------------------------

Von Rudolf Scharping MdL
Landes- und Fraktionsvorsitzender der rhelnland.-pfaizischen SPD

Die Wahrheit kommt scheibchenweise ans Licht. Die Bundesregierung denkt dffentlich iiber eine
Senkung des Linderanteils an der Umsatzsteuer nach, Ministerprisident Dr. Carl-Ludwig Wagner
dufert sich zu den die Ldnder bslastenden Anderungen im Linderfinanzausgleich, die aber ,,Ver-
dnderungen bei der Umsatzsteuarverteilung” ausschlieffen sollen.

Finanzminister Emil Wolfgang Keller wendet sich inzwischen &ffentlich gegen die drohende Strei-
chung der Strukturhilfe-Millionen, was fir Rheinland-Pfalz elngn schweren Schlag bedeuten wiirde,
insbesondere fir die militarisch belasteten und in der Regef strukturschwachen Regionen.

Dies zeigt, daR Bonn nach Wegen sucht, auf Kosten Dritter - Lénder und Gemeinden - die ndtigen
Mittel fir die Einheit aufzubringen und die haltlosen Wahlversprechen einzulosen.

Das Gerede und die Versprechungen in der DDR vor dem Wahltag 18. Mérz stelien sich als barer
Unfug heraus. Es wére besser gewesen, die am 1. Januar 1990 eingetretenen Steuversrieichterungen
fir dickere Geldbeutel auszusetzen, wie dies die SPD Rhsinland-Pfalz schon im November 1989 vor-

geschiagen hat.

Ministerprasident Dr, Wagner hat noch am 22. Mirz dem Landtag in seiner Regierungserklarung
zur deutschen Einheit alle wirklichen Prebleme verschwiegen, Als die SPD vom drobenden Verlust
mehrerer 100 Millionen Mark fiir das Land sprach, taten die Regierung und die CDU so, als sei das
ein Hirngespinst der sozialiemokratischen Opposition,

Damit wurde der Landtag hinters Licht gefiihrt. Die Landesregierung hat die wirklichen Probleme
nicht oder zu spat begriffen, ist also offenkundig unfihig, Aufgaben frihzeitig zu erkennen und im
(nteressa der Birger von Rheinland-Pfalz zir handeln.

Die in Bonn geplanten Belastungen fiir die Lander und die Gemeinden sollen der Regierung hslfen,
iber Steuer- oder Abgabenerhohungen vor der Bundestagswahl hinwegzukommen, Nachdem aber
jetzt die Belastungsabsichten fir Land, Stidte und Gemeinden offenkundig sind, muB sich die Lan-
desregierung endlich klar duitern und es nicht tnger bei Interviews und Presseerkidrungen belassen,
die in Bonn nicht den geringsten Eindruck machen.

[m iibrigen: Das Gesagte gilt nicht nur fir Rheinland-Pfaiz, sondern firr alle Lander. Deshalb wire
es hdchste Zeit, dal die Ministerprisidenten der Linder, ob Sozial- oder Christdemokraten, dem
Kanzler und seinem Finanzminister sagen, daB disses Spiel mit vertauschten Rollen und gezinkten
Karten ain Ende haben muR. {(-/17.4.1080/rs/ks}
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Auf nach Wild-Ost?

L]

Zur Notwendigkeit, negative Entwicklungen beim deutsch-deutschen Zussmmenwachsen abzuwehesn

Von Prof. Dr. Heide Pfarr
Berliner Senatarin fir 8undesangelegenheiten

Die erste demokratisch legitimierte Regierung in der DDR steht. Neban den notwendigen Arbeiten
fir die angestrebte Wirtschafts-, Wéhrungs- und Sozialunion kann die Koslitlon nun such baginnen,
negative Entwicklungen im ProzeR des Zusammenwachsens beider deutschar Staaten abzuwebren.
So sollten mdglichst bald ein Wettbewerbs- und Kartellrecht sowie Regelungen zur Sicherung des

Bodans in Angriff genommen werden,

Der dkonamische Umbruch in der DDR ist bereits in vollem Gange. Nach 40 Jahren Planwirtschaft
beginnen nun die Gesetze des Marktes 2u greifen. Vor allem im westlichen Untemehmerlager herrscht
Auflyruchstimmung: Man bereitet Investitionen vor, verhendelt iiber kiinftige Produktionsstandorte,
Grundsticks- und Immobkiliengeschafte oder plant Kooperationen mit DDR-Betrieben. Im Prinzip
ist das auch gut so, denn chne riesige Privatinvestitionen kann die marode Wirtschaft der DDR
nlcht aufgebaut werden. Pogitiv 2u bewertende Investitionsbereitschaft ist aber nicht zu verwech-
seln mit der Gier, in diesen schwierigen Umbruchzeiten unter Ausnutzung mehr oder weniger rechts-

freler Raume in Wild-Ost-Manier abzusahnen.

Hiben wie driben wachst die Sorge iber brachiale Unternehmenspolltik. Fast tdglich erscheinen
Meldungen iiber Versuche bundssdautscher Konzerne, durch Zusammenarbeit mit bisherigen Staats-
monopolen in der DDR mogiichst groRe Bereiche des Marktes zu besetzen, Wastliche Unternehmer,
so sagte kirziich der Chef des Bundeskartellamtes in Berlin, , sitzan wie die Falken auf den Mauer-
zinnen, um sfch auf dle Beute zu stiirzen”, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von |ndustrie-, Handals-
und Wohnungsbauunternehmen nutzen die Unerfahrenheit oder Existenzangst ihrer DDR-Kollegin-
nen und -Kollegen vielfach gus, um 2zu giinstigsten Konditionsn langfristige Pacht- und Nutzungs-

vertrige abzuschlieRen,
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Das ehemalige Stasi-SchloR in der Nihe van Wandlitz und die geplanten Galfplatze in der LImgebung
Barlins sind da nur zwei Beispiele.

Die Gemeindan erfatiren vielfach arst sus der Zeitung, wag geschehen ist. Die Bevdtkerung wird iiber-
gangen. Eine umfassende Planung nach westlichem Vorbild, mit der die interessen der Offentlich-
keit abgewogen und soziak sowie dkologische Aspekte beriicksichtigt werden konnen, findet gar
nicht erst statt. Im Gegenteil: Durch Aufkaufen von Flichen sollen Fakten geschaffen werden,
mit denen gine spitere Planung erzwungen werden kénnte. Die Folge wiren zum Beispiel riesige
Supermairkte auf der grinen Wisse mit entsprechenden Grolparkpldtzen und Zufahrisstrallen. West-

liche Planungssiinden wiirden wiederhoit,

Die DDR hat Marktwirtschaft nicht gelernt und weil deshalb nicht aus eigener Erfahrung, daf}
eine funktionierende soziale und insbesondere eine Gkelogische Markiwirtschaft durchaus der Pla-
nung und Regelung bedarf. Die westlichen Unternehmen wiederern nehmen hier inzwischen allge-
mein akzeptierte Bindungen fiir ihre Entschaidungen keineswegs freiwillie mit, sondern viele ent-
ledigen sich ihrer bedenkenlos., Dem kann nicht einfach bedauernd und aschselzuckend zugesehen
werden, Die Regelungen eines planenden sozialen Rechtsstaates diirfen auch nicht voribergehend

aulen vor gelassen werden,

Das jetzigs DDR-Geset2, das Ansiedlungen generell verhindert, mull abgeschafft werden. Ganz
ohre Regelungen geht es aber auch nicht. Langfristig gesehen brauchen wir in der DDR ein dkolo-
gisch, sozial und demockratisch ausgerichtetes Raumordnungsrecht. Da die Entwlcklung eines so
umfassenden Planungsrechts aber griindliche Vorbereitung und deshaib Zeit benGtigt, miiRten Uber-
gangsregelungen beschlossenr und in den Staatsvertrag zwischen der ODR und der Bundesrepublik
Deutschland aufgenommen werden, Dariiber hinaus sollie es mit einem Annulierungsgesetz mog-
lich gemacht werden, Geschafte als nichtig zu behandeln, die nach dem 8. Oktober unter hichst
zwreifelhaften Umstidnden zustanda gakommen sind. Nur auf diesem Weye kdnnen die Interessen

der DDR-Biirgerinnen und DD R-Biirger gewahrt und Wild-Ost verhindert werden.
{-/17.4.1890/rs/ks)
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Arbeit, Wohnen, Umweltschutz im verginten Deutsehland

Zur Ausgestaltuhg der gemeinsemsn Verfassung

Von Dr, Klaus Hahnzag
Vorsitzender der Arbeitsgemeinschatt sozizldemo kratischer Juristen in Bayern (AsJ)

Bei der Diskussion um den Inkalt dor kiinftipen Varfsssung eings vereinten Deutschiands baharren
C5U und ihr nahestehende Kreise auf der Unantastbarkeit des Grundgesetzes in seiner derzeit
geltanden Form. Zwar hat dar Freistast Bayern dem Grundgesetz 1849 gar nicht zugestimmt;
und immerhin wurde es - auch mit den Stimmen der CSU - seit seinem Entsteben iiber dreiBigmal
gedindert, oft in zentralen Frpgen wie Verteidigung, Natstand adsr Bund/Lénder-Verhéltnis, Aber
jetzt vertaidigt die CSU dieses Grundgesetz als nicht antastbar. Die Fraye muR doch gestellt werden:
Ist die Vereinigung von Bundesrepublik und DDR richt ein salch wesentlicher Einschnitt, dar
Uberlsgungen, das Grundgesetz fortzuentwickeln, geradezu herausfordert?

Nach Ansicht der Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristen in Bayern (As)) sollte das
bewahrte Grundgesetz beibshakten werdan. Es lisgt aber nahe, jetzt die schon im Sozialstaatsprinzip
des Grundgesetzes (Art, 20 Abs, 1 GG) enthaltenen Gedanken stérker zu konkretisieren. In diese
Richtung weisen auch die in der BOR-Verfassung - wie dbrigens in vielen Verfassungen in aller Welt -
enthaitenen Grundrechte auf Arbeit und Wohnraum.

Uberlegungen dieser Art wurden von der CSU pauschal als Weg in die kommunistische Zwangs-
wirtschaft vertsufalt oder lgcherlich gemacht, ais ,,Rasinenpflikckerel’ oder dhnlichas bezoichnet.
Diese Halftung der CSU ist wohl nur dadurch zu erkldren, dal sie bei ibrer Politik gegen die Mieter,
die sozial Schwachen, die Arbeitslosen die Bayerlsche Verfassung vbilig vergessen hat.

In der Verfassung des Freistaates heiBt es audriicklich in Art. 106 Abs. 1: ,,Jeder Bawohner Bayerns
hat Anspruch auf eine angemessene Wohnung,” Art, 166 Abs, 2 der Bayerischen Verfassung lautet:
«Jedermann hat dss Recht, sich durch Arbeit eine auskdmmliche Existenz zu schaffen,” Zwar
gibt die Bayerische Verfassung dem einzelnen damit keinen unmittelbaren Anspruch auf ginen
Arbeitsplatz oder eine Wohnung, Die Verfassungsvorschriften sind aber auch keine bloRen Dekla-
rationen - wie in allen Kommentaren nachzulesen ist. Diese Verfassungsartikel legen die Richtung
bindend fest, in der sich der Gesetzgeber bewegen muR. Dariiber hinaus sind sie bei der Auslegung
anderer Yorschriften der Verfassung und der Gesetze zu berlieksichtigen.

Nach Ansicht der SPD-Juristen ist ss hdchste Zeit, soiche verfassungsrechtliche Bindungen in
Bayern wigdler zum Leben zu erwecken und sie in dhniicher Form in eine gemeinsame deutsche
Verfassung einzubringen. Denn Wohnen und Arbeit werden im Rahmen des Einigungsprozesses

ein8 besondere Bedeutung haben,

Ebenso mikte die CSU doch sefbst auf den Gedanken kommen, daR in einer gemeinsamen Deut-
schen Verfassung der Umweltschutz verankern werden mufl - schon im Hinblick auf die bedenk-
liche Skologische Sltuationin der DDR, die unmittelbare Auswirkungen auf die Bundesrepubiik
hat. Immerhin hat der Natur- und Umweltschutz seit 1984 ginen Platz in Art. 141 der Bayarischen
Verfassung gefunden, Sieht man viele StraRenplanungen, die Abfailkonzepte, die Energiepolitik
in Bayern, so kommt auch hier oft der Verdacht auf, die CSU-Staatsregierung habe selbst diese
noch relativ junge Verfassungsvorschrift schon wieder vergessen. (-/17.4.1890/vo-he/rs}

" * ¥




