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Wilhelm Schmidt MdB zu Abschaffung des Ziichtigungsrechts im BGB
einer Gasetzesinitiative der s A . -
Bundestags-Kindarkommis- Zu einer Gesetzesinitiative der 8y ndestags-Kinderkommission
sion: Abschaffung des Ziich- ]
tigungsrechts im BGB. Von Wilhelm Schmidt MdB

Saite 1 Kinderbeauftragter der SPD-Bundestagsfraktion

Eckart Kuhlwein MdB zum
Erfordermis  bildungspoliti-

scher [nnovation: Hochschul- Die Neuregelung des Rechts der eiterlichen Sorge im Jahre 1978
politik mit Zukunft, (Teii )l hat in Paragraph 1631 {2) BGB die , elterliche Gewalt” abgeldst
und SchluR) . und entwiirdigende ErziebungsmaRnabmen”  fiir unzulassig

Seite 3 erkldrt, Die Erfahrungan, vermittelt durch Rechtsprechung, Lite-

ratur und Praxis haben die maBvolle kdrperliche Ziichtigung je-
doch trotz allem alg probates Mittei der Erziehung eingestuft,
Sogar der Bundesgerichtshof hat ,eine gelegentiiche wohiverdiente
Tracht Priiget* als zulissig erachtet.

Der Deutsche Kinderschutzbund und mehrere andere Qrganisa-
tionen bemiihen sich seit Jahren {zuletzt bei den Kinderschutz-
tagen 1589“ unter Mitwirkung der Bundestags-Kinderkommis-
sion), durch geeignete Gesetzesinderungen dem gednderten
RechtsbewwuRtsain Geltung zu verschaffen. Auch die Rechtsklar-
heit steht bel diesem Bemithen im Vordergrund.

Die 1987 berufene unabhingige Regierungs-,,Gewaltkommission ™
hat diesen Bemiihungen mit ihrem im Dezember 1989 vorgelegten
Gutachten eine deutiiche Schiitzenhilfe verschafft. Sie (ehnt
physische und psychische Gewalt als Mitte! der Erziehung ab
und empfiehlt nachdricklich entsprechende Erginzungen und
Klarstellungen in den einschlagigen Verschriften des BGB.
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Auch die am 21. November 1989 von dar UNC-Vollversammlung verabschiedete und [m Januar 1990
ven dar Bundesrspublik unterzeichnete UNO-Konvention dber die Rechte das Kindes snthélt eine
entsprachende Bestimmung; Artikel 19, Aksatz 1 der Konventlon lautet:

«Die Vertragsstaaten treffen alle gesigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs-, Sozial- und Bildungs-
malnahmen, um des Kind vor jeder Form korperlichsr oder geistiger Gewaltanwsndung, Scha-
denszufiigung oder Miﬂhéndlung, var Verwahrlosung oder Vernachléssigung, vor schlechter Be-
handiung oder Ausbautung ainschlisBlich des sexusllen MiRbrauchs zv schiitzen, solange gs sich
in der Obhut der Elt:ern oder gings Elternteils, eines Vormunds oder andaren gesetzlichen Ver-
treters oder einer anderen Person befindet, die das Kind betreut.”

Die Kinderkommission des Bundestages hat nunmshr auf Grund dieser Entwicklung allen vier Bun-
destagsfraktionen einen gemeinsaman Varschlag unterbreitet. Insbesonders wegen der Ergebnisse
der Untersuchungen der Gewaltkommission diirfte die optimistische Einschatzung der vier Kinder-
beauftragten iber die Aussichten ihrer fraktionsilbergreifenden Initiative inzwischen nicht unbe-
grindet sein. Dennoch bedarf es noch intensiver politischer Uberzeugungsarbeit, um zum erhofften
Erfolg zu gelangen. Dabsi wird such eine wichtige Rolle spielen, ob die Bundesregierung ebenfalls
hereit jst, aus dem Gutachten dsr von jhr elngesetzten Gewaltkommission entsprechende Schiiisse
zu ziehen.

Die SPD-Fraktion hat dem Vorschlag bereits in ersten Beratungen threr Gremien zugestimmt. Hier
der Textvarschlag zur Neufassung des Paragraphen 1631 {2) BGB:

Kinder sind gewaltios zu erzihen. Entwiirdigende ErziehungsmaBinahmen, insbesondere kdrper-
lich oder seelisch verletzende Strafen, sind unzulissig.”
{-/4.4.1990/rs/ks)
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Hochschulpolitik mit Zukunft {Teil t) und SchiuB)

Zum Erfordarnls bildungspolltischer Innovation

Van Eckart Kublwein MdB
Vorsitzendsr der Enquete-Kommission Zukilnftige Bildungspolitlk - Bildung 2000
des Deutschan Bundestages

Vil

Im Selbstversténdnis der Universitaten ist die Lehre immer mehr in den Hintergrund getreten, Die
Forschung und die Heranbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses sind eigentlich allgin der vollen
Aufmerksamkeit eines Universitits-Professors wirdig, Digs kann nicht allein mit der Entwickiung
zur Massenunlversitit erkldrt werden. Denn auch vor 150 Jahren galt die Ausbildung nicht der
Salbstrekrutierung der eigenen Institution sondern war im wesantlichen zukinftigen Beamten vor-

behalten (auRer [0 der Medizin).

Wenn wir den Stellenwert und dis Qualitét der universitaren Lehre verbsssern wolien, missen wir da-
von ausgehen, daf} diese heute bei der Ressourcenzuteiiung weder beachtet noch heonoriert wird.

Im bundssdeutschen Hochschulsystem ist keinerlei Riickmeldung fir die Qualitat von Lehre vorge-
sehen, wader die Evaluation des Lehrangebotes in einemn  Studiengang noch die studentische Beur-
tellung einzelner Lebrveranstaitungen, Im Habilitations- und Berufungsverfahren - und damit [n den
entscheidenden Phasen des Weges zum Professorenamt - spieit die Lehre kaum eine Rolle.

Es miissen daher Anreize zur Férderung der Lshrqualitét und des Engagements von Wissenschaftlern
und Wissenschaftlerinnen in der Lehre entwickelt werden. Fiir die individuelle wissenschaftliche
Karrlerse und Reputation ebenso wie flr die wissenschaftliche Bewertuno und Ausstatiung eines
Fachbereichs, {nstituts oder Studienganges, muB die Lehre den gleichen Rang wie die Forschung
erbalten. So wire etwa Beteiligung bei Angeboten in der fachilbergreifenden Lebre beim Deputat
in ermuntarnder Weise anzurechnen. Die Bereitschaft der einzelnen Hochschulen und Fachbergiche
zu elgensn Verbesserungsbemihungen mull geférdert werden, durch die Beriicksichtigung studenti-
scher Beurteilungen, durch gezielte Ermutigung und Forderung von lnnovationsversuchen sowie
durch den bewuRten Verzicht aut maglichst weitgehende Vereinbeitlichung und Angleichung der
Studiengénge und -angebote, Jirgen Liithje hat als Instrument fiir diese Forderung eine ,, Akade-
mie der Hochschulen® in Analogie zur DFG als Selbstverwaitungseinrichtung vergeschlagen.

VIl

Die Bedautung der Hochschulen als Stitten wissenschaftsorigntierter Berufsbildung wird weiter zu-
nehmen. Bei einem geschatzten Ansteigen der Quote derjenigen, die eing Hochschulzugangsberschti-
gung erwerben, auf 40 Prozent (Wissenschaftsrat) und einer Ubergangsquote von 75 Prozent miissen
die Hochschulen demnichst die Erstausbildung von 30 Prozent eines Geburtsjahrganges bbernehmen,
Weitere Nachfrage, wenngletch auch in zahlenmaiig sehr viel geringerem Umfange, kommt auf sie zu,
wenn eine weitere Qffnung der Hochschulan fir diejenigen Personen endlich realisiert wird, die sich
die dafiir notwendigen Qualifikatlonen in ihrem Berufsleben angeeigent haben. Die bereits erfolgte
ungd noch bevorstehande Zuwandsrung von Menschen aus Osteuropa, Bildungspendler aus der DDR
und eine steigende europélische Bildungsmobilitdt werden ihres dazu beitragen. Diese Entwicklungen
werden nsgesamt dazu filhren, daR die Zahl der Studierenden auf dem Gebiet der Bundesrepublik
allein auch nach 2000 kaum unter 1,3 MIllionen absinken wird.

Wir missen dem Rechnung tragen, indem wir die Zielzah| fir fléchenbezogene Studienplétze von
860.000 auf eine Million anhebsn. 1995 sollte im AnschluB an sine Zwischenbilanz diese Zjelzah)
fortgeschrieben werden, Entgegen den bisherigen Erwartungen missen wir also weiterhin Erweite-
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rungsinvestitionen tatigen und konpnen uns nicht euf den immaer notwsendiger werdenden Substanz-
erhalt und die dringende Vatbesserung der Infrastruktur beschrénken {zum Beispisl Studenten-
wohnraumbau, Bibliotheken, neus Medien, Bstrlebstechnik, soziokulturelle Zentren).

Von dem Zuwachs von rund 200.000 Studienplitze gegeniiber dem Ist-Stand sollte die Halfte fiir
den Ausbau des Fachhochschulwesens auf dann insgesamt etwa 250.000 Studienplatze verwendest
werden. Paralliel zv der BaumaRnahmen spllte eine zumindest proportionale Aufstockung des Stel-
lenbestandes erfolgen. Wenn man die Medizin auRer Acht 146t, die ja auch keinen rdumlichen Zu-
wachs erhalten soll, ergibt sich hler ain Mehrbedarf von 14.000 Stellen im wissenschaftlichen Be-
reich {Ist 1988: 52.200) und 17.000 im nichtwissenschaftlichen Beraich (fst 1988: 67.000], dis
hilftig den beiden Hochschultypen zu Gute komman soller, Dies ist nicht mit kleineren oder grs-
seren ad hoc-Sonderprogrammen zu losen, sondern nur durch erbebliches Wachstum und Versteti-
gung der Bildungshaushalte von Bund und Léndern,

Es ist abzusehen, insbesondsre wenn wir den Investitionsbedarf der DDR-Hochschulen berdcksichti-
gen, daff eln Ausbau der Studienkapazititen im Westen nicht [n dem MaRie erfolgen wird, das elgent-
lich notwendig ware. Auch deshalb seilten zur schnsllen Varbesserung der Studiensituation Angebo-
te der Fernuniversitdt verstdrkt genutzt werden. Durch eine Koppelung mit der Vergabe der o.g.
2usitzlichen Stellen soll den Hochschulen gin Anreiz gegeben werden, verstarkt Kombinationsstu-
diengénge gemeinsam mit der Fernuniversitat anzubieten beziehungsweise deren Angebot im Grund-
studium zu nutzen. Voraussetzung hierfir ist sine Verbreiterung des Ficherspektrums der Fern-
universitit und die gezielte Entwicklung von Kursmaterial fir den Fachhochschulbersich,

IX.

In Ergdnzung dazu missen die Hachschulen wieder aller Studienberechtigten unzbhingig von dar
Zahlungsfahiokeit der Familisn gedffnet warden. Dazu mufl die Ausbitdungsférderung refarmiert
und der studentische Wobnraumbau forciert werden. Langfristig muBl gin Fordertingssystem ent-
wickelt werden, das efternunabhéngig BAT6G, Kindergeld, Kinderfreibetrdge, Ausbildungsfreibetrige,
Ortszuschlage im dffentlichen Dienst und Wohngeld biindelt und das als Mindesteinkommen fiir eine
befristete Zeit der. Ausbildung susgestaitet wird. In einam zu quantifizisrenden Umfang soliten
hierauf auch diejenigen Anspruch haben, die ihre Erstausbifdung nicht durch ein Studium erworben
haben. Die soziale Absicherung (insbesondere Sozial- und Krankenversicherungl und qualifizierte
Beratungsmoglichkeiten fir die wachsende Zahl der Studierenden, die Studium und Berufstitigkeit
miteinander verbinden, muR erheblich verbessert werden.

X.

Der Ausbau der Hechschulen auf wenigstens eine Million Studienplitze muB asuch einen Ausbau
der Einrichtungen der Studentenwerke zur Folge haben. Mit dem Begriff ,,Uberlast™ ist auch hier
keine Politik mehr zu machen. Die Zussmmeansetzung der Studentenschaft wird sich verandern.
Hierauf miissen sich auch die Angebote der Studentenwerke einstellen. Stichworte sind dabei: In-
ternationalitdt, Studentinnen und Studenten mit Kindern (Kindertagesstattenl), veranderte Alters:
struktur, spezielle Bedirfnisse von Teilzeitstudenten, Forderung von Behinderten, psycho-sozisle
Betreuung und nicht zuletzt Kulturarbeft, um der Massenuniversitét ain Stiick von ihrer Anonymitét
zu nehmen. Das gilt nicht nur fir die alten Universitdten, sondern gerade auch fiir die Neugriindun-
gen und fiir die Fachhochschulen. Die Studentenwerke sallten (iberdiss offen und bersit sein, durch
Ubernzhme neuer Aufgaben den notwendigen Umbau der Hochschulen zu fordern.

XI.

Die Hochschulen werden in der Lebre kiinftig verstiirkt noch andere Aufgaben erfiillen miissen. Den
q_uamftativ bedeutendsten Umfang dilrfte wobl dle wissenschaftliche Weiterbildung von berufsts-
tigen Hochschulabsolventen slnnehmen. Durch die schnelle Entwertung des aktuellen Wissens steigt
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hier der Bedarf enorm an, so dali dieser von den Fachvarbinden und den gewerblichen Anbietern gar
nicht mehr gedeckt werden kann, Auch in diessm Sektor dar Weiterbildung muR s elne Sifentli-
che Grundversorgung geban, die die Hochschulen bereitstellen sollen, Durch Kooperationsstellen sell
eine intensive Abstimmung mit den Interessenten und anderen Anbietern erfolgen. Das Angebot
der Hochschulen in der wissenschaftiichen Weiterbildung wird in die reglonale Welterbildungsent.
wicklungsplanung einbezogen. Die Weiterbildung akademisch quslifizierter Arbeitskrafte wird einen
ganz anderen Charakter dadurch bekommen, daR sie nur zu einem geringaren Teil Fihrungskrafte-
training bleibt. Rie Verwissenschaftlichung alter Lebensbereiche wird dariber hinaus dazu fihren,
dal} auch qualifizierte Arbeitskrafte ohne HochschulabschluB Angebote in dar wissenschaftlichen
Weiterbildung nutzen werden. Eine starke Zunaghme wird die Nachfrgge im Sgniorenstudium er-

fahren.
XIl.,

Als exportoriantiertes Land wird die Bundssrepublik ihr Angsbet fir auslandische Studenten deut-
lich ausweiten miissen. High-Tech-Produkte werden sich nur noch dann verkaufan lassen, wenn
auch die entsprechende Ausbildung mit angeboten wird. Ein derartiges Vorgehen hat wenig mit
Entwicklungspolitik zu tun: Dafiir ist es notwendig, Hilfe beim Aufbau und Ausbau der Bildungs-
systeme in den Entwicklungsléndern selbst zu lefsten. Fir dle wissenschaftiiche Ausbiidung von
Studsnten aus der Dritten Welt bei uns eignen sich besonders postgradusale Studlenangebots.

X1

Wegen der restriktiven Einstellungspolitik der vergangenen Jahre droht ab Mitte der 90er Jahre an
den Hochschulen sin Mangel an hochoualifiziertem wissenschaftlichem Nachwuchs fir Hochschul-
lehrerstellen. Deshzlb ist in Ergénzung zur vorhin genannten Aufstockung des Personalbestandes beim
weiteren Ausbau der Hochschulen eine antizyklische Stellenpalitik nétig, das heit die Schaffung
von Beschaftigungsméglichkeiten fir Wissenschaftler, bevor s zur ercechenbaren Welle van Emeritie-
rungen/ Pensionierungen von Professoren kommt, Gieichzeitly muB die Durchlissigkeit fiir Parsonal
zwischen Mochschule und Gesellschaft verbessert werden, Das offentliche Dienstrecht muB iibecpriift
werden, wie weit es dem Personaltransfer in die und aus der Hochschule entgegensteht.

Wenn die Hochschule eine Chance haben will, angssichts des wachsenden Bedarfs an Nachwuchs-
wissenschaftlern auch in der Wirtschaft ihren eigenen Bedarf zu decken, muR sie promovierten
Mitarbeitern unbefristete Arbeltsverhilinisse anbieten kdnnen, Dies wirde auch die Chancen von
Frauen verbessern, in der Famlienphase wissenschaftliche Karriare und Familienarbeit miteinan-
der vereinbaren zu kdnnen, Die Hochschuien miissen durch eigene MaRnahmen dafiir sorgen, daR
das Promotionsalter und das HMabilitaticnsalter gessnkt werden. Die Habilitation sollte als Regel-
voraussetzyng fiir ¢ing Berufung zum Professor abgeschafft werden. Kriterien wie Engagement in
der Lehre sowie bej Dienstleistungen und Transfer miissen Gewicht bei den Personalentscheidungen
gewinnen. Wir soliten auch die Professoren-Besoldung iberdenken: Jiirgen Liithje hat der Enguets-
Kommission ein einhgitliches Profassorenamt mit einem breit differenzierenden Zulagensystem

empfohien,

XIV.

Im Interssse einer durchgreifenden Frauenforderung ist bereits in der Schule darauf hinzuarbeiten,
dall die Mechanismen, die zu einer Einschrénkung der Fachenwahl fihren, abgebaut werden. In der
Hochschule soliten disziplinspezifische Proportional-Cuoten im Lehrkdrper festgesetzt werden.
Langfristig ist auf eine Neuverteilung der Famillenaufgabsn und auf entsprechende gleichberech-
tlgfe arbeitsrechtliche Bedingungen hinzuarbeiten. insbesondere die unbefristete Beschiftigung
fir promovierte wissenschaftliche Mitarbeiter/innen kénnte den charakteristischen Knick in der
Frauenpragentanz an den Hochschulen zumindest teilweise geradablegen.
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XV.

Der Anteil der deutschen Hochschulabsolventen, der an einer Hochschule in der EG zumindest
teilweise studiert hat, lay 1984 bei nur gut 2,6 Prazent, Auslandserfahrungen gengrell haben wah-
rend des Studlums unter den Uni-Ahsolventen 6,8 Prozent gehabt. Dabei konzentrlert sich das
Ausfandsstudium such noch euf nur wenige Linder. Angesichts wachsender internationaler Ver-
flachtungen sind Studlenaufenthalte im Ausland und die dabei srworbenen Kenntnisse und Er-
kenntnisse fiir die geselischaftliche Entwicklung bei uns ganauso niitzlich wie fir die Wettbewsrbs-
fahigkeit unserer Wirtschaft, Vorhandene Programme missen deshaib ausgebaut und auch genutzt
warden. Die Hochschulen sollten Auslandssemester anrechnen, die Arbeitgeber sollten Auslands-
aufenthalte honorieren, such wenn sich dadurch die Studiendauer verléngern sollte.

XVI,

Soll die Hochschule filr die Entwicklung der Gesellschaft ihre Schlisselrolle behalten, muB die viel
beklagte ,Auswanderung” der Forschurg aus der Hochschule gestoppt werden. Dies Ist nur durch
pine Vearbesserung der Grundausstattung und durch ein verbessertes Farschungsmanagement an den
Hochschulen zu erreichen. Flexibie Strukturen und stirkere Entscheidungskempetenzen vor Ort
wirden dies unterstiitzen. Dabe! soliten dic Hochschulen ausreichend Mittel fir selbstgewahlte
Themenstellungen zur Verfiigung haben, um nicht durch die ,gefdensn 2igel™ der verschiedensten
Programme letztlich ferngestzuert zu werden, Der Bund wird prifen missen, ob er nicht aus seiner
Verantwortung fiir die Forschungsinfrastruktur heraus starker afs bisher auch die Hochschulfor-
schung fordern muB (zum Beispiel durch einen Gemeinkostanzuschlag bei Drittmittelprojekten),

im Augenblick stehen die Hochschulen in der Bundesrepublik im internationalen Vergigich noch
recht gut da, wenn ich mir etwa Gro3britanriien anschaue, wo Mrs. Thatcher hat vorfiihren lassen,
was finanzielter Kahlschtag ist und wie man die Hochschulen zu erwerbscrientiertem Handelin
zwingt. Die Frichte dieser Politik warden sich aber noch 2aigen. Vielleicht antwickelt sich die bri-
tigehe Industrie vollstandig zu einer Filiale der Japan AG,

Aber verpassen wir nicht den Zeitpunkt des Umsteuerns. Die Hochschulen leben im Augenblick
von der Substanz, die sich in den siebziger Jahren gebildet hat, Ohne einen neuen bildungspoli-

tischen Schub kommen wir nicht in guter Form ins Jahr 2000,




