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Hochschulpolitik mit 2ukunft (Teil 1)

mdvnt bt rawen s

Z2um Erfordarnis bildungspolitischer Innovation

Van Eckart Kuhlwein MdB

Vorsitzender der Enquete-Kommission Zukinftige Bildungs-
politik - Bildung 2000 des Deutschen Bundestages

Die Hochschulen haben in Forschung und Lehre fiir die kulturel-
le, soziale, &kologische und technisch-wirtschaftliche Entwick-
lung unserer Gesellschaft eine Schliisselrolle, Sie miissen aus-
und umgebaut werden, wenn sie den verinderten Anforderungen
bis zum Beginn des nichsten Jahrhunderts genigen sollen, Zu
diesen Anforderungen gehdren -
sehbare Zeit alles andere (iberschattenden Einbeziehung der
Hochschulen der DDR und der Bundesrepublik in den ProzeR
der deutschen Eirheit - demographische Verinderungen, die
Technisierung weiterer Lebensbereiche, die Entwicklung des
gameinsamen Marktes, die Notwendigkeit siner verstarkten inter-
nationalen Verstandigung, die rasche Erarbsitung von Lasungen
zur Bewaltigung der Gkologischen Krise und schlieBlich - nicht
2ulstet - die faktische Gleichstellung von Fraven und Miannern in

Ausbildung und Beruf,

neben der derzeit und auf ab-

Dabei hat sich das, was wir unter dem Stichwort demographlsche
Verénderungen erwarien in den letzten beiden Jahren merklich
verdndert: Neben das erhebliche Wachstum des Anteils der iiber
B0jahrigen tritt efne kaum erwartete Zuwanderung von Menschen,
die 2war ein Recht auf die deutsche Staatsbiirgerschaft haben,
aber zu einem grolen Tell erhebliche kulturelle und soziokulture|-
le Unterschiede zur ~Stammbevilkerung” aufweisen. Unmittei-
trar steben wir vor den Proglemen der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten, dle sowohl qualitativ als auch quantitativ
noch nicht iiberschaubeare Lasungen erfordern.

Vervilaltrer Umpang
T Mo Rokrolien
Réntguramyr
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Zum Ernsuerungsbedarf der Hochschulen in der DDR ist festzustellen; Die deutschen Hochsehu-
lan im Westen sind auf diese nsuen Anfordarungen bisher nur unzureichend vorbereitet, die Um-
bauprozesse kommen nur sehieppend In Gang. Schuld daran ist elnerselts die seit zehn Jahren
andauernde Verschiechterung der materiellen Bedmgungen fir Studium, Farschung und Lehre,
andererseits die mangeinde Fahigkeit undfoder Bereitschaft innerhalb der Hochschulen, sich zu
reformigren. Beispielhaft daflr sind dle anhaltend erfolglosen Bemihungen um eine grundlegende
Reform der Studieninhalte und im Kontext dazu die immer langeren Studiendauern. Bsigpials
haft auch dis zdgerliche Aufnahme von Gkologischen und sozialen Problemen der Gegenwart
und der Zukunft in Lehre und Forschung. Allerdings hat auch die starke Varrechtlichung des
Hochschuibsrelchs und dle Verlegerung von Entscheidungskompetenzen in die Ministerien inno-
vatorische Angitze in viglen Mochschulen nicht zur Entfattung kernmen lassen, Generell sollten
daher Entscheidungen starker vor Ort gef4iit werden und der Steat sich wieder stérker auf Rah-
mensetzuny und die Schaffung von Anreizen und Emmutigung fiir neus Losungen beschrénken.
Wir sollten einmal probieren, ob disser Weg tragfahiger ist als der von Hochschullehrerinnen be-
klagte Wag der , biirokratischen Géngetung”,

Dazu bin ich aber nur bersit, wenn auch in den Hochschulen die Mitbestimmungsm&glichkeiten
fir Nicht-Professoren verbessert werden. Das Hochschulrabmengesetz (HRG) und die Landes-
gesetze schopfen den Spielraum den das Bundesverfassungsgericht flir die Tellhabemdpglichkeiten
aller Hochschuimitglieder an der Selbstverwaltung abgesteckt hat, bei weitem nicht gus. Auf die-
ser Grundlage haben die meisten Landesgesetze das Ubergewicht der Professoren in einem Ausmaf
betont, das die Motivation der anderen Statusgruppen zur Mitwirkung in der Selbstverwaltung
stark beeintréchtigt. Dadurch ist die Fahigkeit der kollegialen Selbstvenwaltung zur korporativen

Kooperations- und Kenfliktregelung geschwicht worden.

Vor allem die Lehrfunktion der Hochschulen und die Optimierung ihrer Dienstleistungsfunktionen
kommen dabei zu kurz. In threr gegenwartigen Mitbestimmungsverfassung ordnen die Hochschulen

alle andsren Aufgaben der Forschung unter,

Es sollte in Zukunft von der Mdglichkait der funktional abgestuften Mitbestimmung Gebrauch ge-
macht werden. .

1.

Solten die Hochschulen ihre Bedeutung in und fiir die Gesellschaft bebalten, missen sie Inhalte und
Organisation van Forschung und Lehre verdndermn. Die Struktur der Disziplingn kann nicht mehr
allsiniger MaRstab fiir Auswahl und Aufbau der Studieninhaite sein. Dig sich verstarkenden globa-
{en Interdepsndenzen, die wachsende Bedsutung von Querschnittechnologien sowie die Gefahren-
potentiale moderner Techniken erfordern die Entwicklung eines vamatzten Denkens. Zu dessen
Hersushildung miisgen auch die Hochschulen einen entschaidenden Beitreg Ieisten.

Ctie in der Neuzeit errungene Emanzipation der Wissenschaften von der Philosophie hat dazu ge-
fiinrt, dalk ale Zusammenhangsfragen nicht mehr wissenschaftlich thematisiert werden, Dis Ent-
stehung holistischer Konzepte in vielen Einzelwissenschaften zeigt jedoch an, da das Ungen(igen
der parzellierten Weltsicht und Weitdeutung samt der darauf gegriindsten Techniken dsr Weithe-
herrschung auch in der scientific community wahrgenommen und reflgktiert wird, Diese Anzei-
chen missen wissenschaftspolitisch und mit den Mittein der Forschungsférderung unterstitzt

werden,
iV,

Zur Einlésung der Verantwortung der Wissenschaften ist es notwendip, die diszipiinare Arbeitstoi-
lung zu Ubsrwinden. [nnsrwissenschaftlich mitissen dazu Diskursgemeinschaften tiber die Grenzen
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der Fachkulturen hinweg entwickelt werden. Dles sollte durch die gezlelte Férderung geeigneter
organisatorischer Kristallisationskerne, die inshesondere euch der Nachwuchsférderung dienen,
untarstiitzt werdan, Im Bezug zur AulRenweit badeutet dies, daRR die Wissenschaft die Selbstdefint-
tion ihrer Forschungsfragen unter einen ethischen Vorbehalt stellen miBte, iiber den innerhalb der
gesamten Gesellschaft Einvernehmen hergestellt werden muB. Dies halte ich fir so bedeutsam,
dsB ich eine (rahmen-}gesetzliche Regelung in einem Forschungsfrderungsgesetz vorschlage, das
die konkurrlerende Bundeskompetenz des Artikel 74 Nr. 13 gndlich wshrnimmt. Auch die Defini-
tion staatlicher Forschungsprogramme muB die Ergebnisse kiinftiger forschungspolitischer Biirger-
Dialoge und parlamentarischer Beratungen aufnehmen und darf nicht das Ergebnis biirokratischer

Abstimmungan allain bleiben.

Die Hereusbildung von Interdisziplinaritat ist in der Forschung weiter vorangeschritten als it der
Lebre, auch wei! sich in den vergangenen Jahren zunehmend der Typ der anwendungsorientierten
Grundfagenforschung herausgebildet hat, Mogliche Anwendungen aber orientieren sich nicht an den
Disziplingrenzen, Die fdcherlbergreifende Zusammenarbeit umfaBt allerdings bislang vor altem
fachlich benachbarte Disziplinen. Um die Gestaltungsdimension der wissenschaftlich-technlschen
Entwicklung wiederzugewinnen, ist jedoch die Zusammenarbeit von Geistes- und Gesellschafts-
wissenschaftlern mit Natur- und Ingenjeurwissenschaftiern notwendig. Interdisziplindres Arbeiten
dieser Art ist gezielt zu fordern, da bislang die Pioriere eines solchen Forschungsstils, die in der
Regel dem wissenschaftlichen Nachwuchs zuzurechnen waren, infolge der fachbazogenen Repy-
tationsmechanismen haufig aus dem Wissenschaftsbereich wieder ausgeschieden worden sind.

Verinderte Berufungskriterien, die neben der spezialisierten Forschungsleistung auch das Engage-
ment figr die Vermittiung zwischen Wissenschaft und Gesellschaft beriicksichtigen, kénnten dazu
beitragen, die jetzt noch vorherrschende Engfihrung der Universitdtswissenschaft aufzubrechen.
AuBieruniversitdre Einrichtungen sind hier zum Teil weiter. Dem Einbat interdisziplinirer Koope-
rationsmechnanismen in die Hochschulstruktur stehen allerdings an neuen Mochschulen und vielen
Fachhochschulen wegen ihres engen Facherspektrums erhebliche Probleme entgegen.

vl

Die Geistes- und Gesellschaftswissanschaften sind neben der Literatur dia wichtigsten Medien der
Selbstrefiexion der Gesellschatt. 'hre Bedeutuny steht daher iiber jeglichen Nitzlichkeitserwagun-
gen. Die heutigen Geistes- und Gessllschaftswissanschaften sind jedoch selbst auch Produkt der
Spezialisierung der Wissenschaftsdisziplinen. Sie kdnnen daher nicht mehr die allgemeine Grundlage
der Hochschulbildung darstellen (wie in den mittelalterlichen Universititen). Mittelstra3 konstatiert
sogar einen Zerfall der. Disziplinaritdt vor allem in den Geisteswissenschaften und mahnt deren
Wiederherstellung als Voraussetzung fir Transdisziplinaritdt an, die er als Wiederharstellung der
Einheit der wissenschaftlichen Rationalitdt begreift. Dies bedeutet, dalk ein zukinftigss Studium
universate zwar fiir alle Fachrichtungen zu schaffen ist, daB8 es aber fiir jede verschieden ist {zumin-
dest fiir jede Fachkultur) und sich auch auf eine Neubesinnung der Einzeldisziplinen stiitzen mug.
So gilt e etwa fir den Naturwissenschaftler, den gesslischaftlichen Charakter von Naturvorstellun-
gen zu verstehen, fiir den Ingenieur, die ,sozialen Schnittstellen’ technischer Systeme zu unter-
suchean, und fir Geistes- und Gesellschaftswissenschaftler, die verdnderten Grundlsgen geistigen
Arbeitens infolge der Verfiigbarkeit von Datenbanksystemen und weltweiter Kommunikations-

netze zu beachten,

vll

Angasichts der fir alle Hochschularten gemeinsamen Fragestellungen mufR auch das jeweils be-
sondere Profil etwa von Universitéten auf der einen und Fachhochschulen auf der anderen Seite
neu diskutiert werden. Die begtehenden Gesamthochschulen haben sich in den letzten Jahren
stark den Universititen angeglichen. Nachdem die Integration in Gesamthochschulen politisch
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kaum noch eine Chance hat, werden Universitéten und Fachhochschulen in gagenseitigar Anerken-
nung lhres jewailigen Profils als gesonderte Institutionen nebenginander weiterexistisran. Elns
Weiterentwicklung groRer Fachhochschulen zu Gesamthochschulen helte Ich fiir wahrschelnlicher
ats einen entsprechenden Wandel elnar Universitiit.

Interessant bleibt woh| fiir unterschiedlich interessierte Studenten vor zllem die unterschied!iche
Angebotsweise der Studiengénge: Relative Offenheit hinsichtlich der Studisnanforderungen und
der zeitlichen Nachfrage an der Universitat, Verbindlichkeit des Kanons in straffer zeitlicher Struk-
turierung und Studium sozusagen im , Klessenverband’’ an der Fachhochschule. Unter der Voraus-
setzung, daB man den Hochschulen weitgebende selbstindige Gestaltungsmdplichkeiten bei Stu-
diengangprofilierung und Stellenverwendung einrdumt, erwarte ich eine breite Aufficherung des
jatzt noch dichotomen Angebots, Bei der Weiterentwicklung eines differenzierten Hochschul-
systems im suropaischen Rahmen sollt¢ auch die tellwelse zuféllige Zuordnung von Studiengangen
{zum Beispiel Dolmatscher und Ubersetzer, Krankenpflegeberufe) zu den Teilaystemen im tertidren
wie im {post-Jsekundéren Bereich ilberpriift und gegebenenfalls gedndert werden,

Der Praxisbezug des Studiums wird kinftig seine abgrenzende Wirkung verlisren, wenn auch die
Universitaten sich in der Lehre stirker an geselischaftlichen Problemlagen orientieren. Praxisbazug
gewinnt generell an Badeutung, da durch ihn der Vernetzungscharakter von geselischaftlichem
Handeln erfahren werden kann. Moglichkeiten zu seiner Realisierung stelien betreute Praxispha-
san oder des Studium anhand von Projekten dar. Die Verkniipfung der Erstausbildung mit der
Weiterbildung Bsrufstatiger kann ebenfalls den Praxisbezug verstérken,

Zur Verbesserung eines sinnvollen Praxisbezugs konnte eine neuartige Forderung von Transferpro-
jekten baitragen: Unter dem Dach der BLK wird ein Fonds eingerichtet, bei dem Non-Profit-Or-
ganisationen dis Finanzierung von Kooperationsprojekten mit Hochschulen beantragen konnen.

Entscheidend fiir die Weiterentwicklung der Fachhochschulan ist dia Frage der Durchlassigkeit
gageniiber der Universitdt bei der Weitergualifikation, auch wenn dies nur elne zahlenmafSig klei-
ne Gruppe unmittelbar betrifft. Insbesondere ist die Maglichkeit zur unmittelbaren Pramotion
fir besonders qualifizierte Fachhachschulabsolventen ohne Erwerb eines Universitdtsdiploms
zu gschaffen. Die Voraussetzungen hierfir konnen auch durch Forschungskcoperation ven Ein-
richtungen beider Art verbessert werden. Die Diskriminierung bei der Einsteilung im &ffentlichen
Dienst muB beseitigt werden: Denkber ist die Angleichung der Eingangsimter fir Universitats-
und Fachhochschulabsolventen und die Einfilhrung von funktions- und leistungsbezogenen einheit-
lichen Laufbahnen, {-/3.4.1090/rs/ks)

* * *

{Den zwaiten Teil und Schiul verdffentlichen wir in ungerer morgigen Ausgabe).
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DOKXKUMENTATION

Deutsch-deutsche Integration ails Katalysator der gesamteuropélschen Einigung

- ===

.....

Frank Bogisch, Mitglied der SPD-Fraktion in der Volkskammer der DDR, machte auf dem interna-
tionalen Seminar der Friedrich-Ebert-Stiftung ,,Das 2Zusammenwachsen Deutschiands und Europas -
die gameinsame europdische Zukunft’’ Ende Marz Ausfihrungen sus ostdeutscher Sicht zum gesamt-
europdischen Einlgungsprazal. Wir dekumentieren sle im Wartlaut.

1.

Noch vor wenlgen Monaten war die Debatte um die wirtschaftliche Zukunft Europas durch dle
Vorbereitungen euf den EG-Binnenmarkt, dis Ausrichtung kleiner und mittlterer Unternebmen
auf die EG-Konkurrenzsitustion und die Schritte zur Durchsetzung einer européischen Wih-
rungsunion mit einheitlicher EG-Wahrung geprigt. Wirtschaftliche Zukunft Europas bezog sich
auf die Zukunft der EG. Die Beziehungen zwischen den Volkswirtschaften West- und Osteure-
pas warsn durch AuBernhandelsmenopole, staatlich und damit pelitisch abgesicherte Kredite,
durch COCOM-Listen u.v.a.m. eingsschnirt. Wirtschaftliche Kooperation mufte sich auf die
Temperaturen [m polftischen Ost-West-Geschift beziehen.

Heute jedoch daminiert die deutsche Wihrungsunion auf DM-Basis die Debatten. Wirtschaftliche
Leitdaten wie Zinsen und Aktienkurse reagieren sensibel auf jeds Ankindigung im deutsch-deut-
schen EinigungsprozeB. Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Ost und West werden im
.technischan Sinne'” elnfacher werden: die Verantwortlichkeit der , West-* fiir dle ,,Ost-Okono-
mijen” steigt jedoch gewaltig an. Die dkonomische [ntegration von BRD und DDR wird die
Kriftaverhéltnisse in Europa, aber auch der EG verschieben. Entwickeite sich der EG-Raum
bisher in der dkonomischen Balance von BRD, Frankreich, GroRbritannien und f{talien, so
wird die deutsche Volkswirtschaft ktinftig hinsichtlich Bruttosozialprodukt (8SP}, Einwohner-
zah! und so weiter zur fiihrenden Wirtschaftsmacht werden.

Der Abstand zwischen ,groR” und ,klgin” in Europa wird grofRer; die Waohlstandsschere weitet
sich aus, Elne europaische Regionsalpolitik hat diesen Entwicklungen entgegenzuwirken, im
ilrigan: eine europflische Rsglonzlpoiitik wiirde die Salidaritit aller Skonomisch potenteren
Partner mit den schwicheren bedeuten und kdnnte aufkommendem Nationalismys die Grund-

lage entziehen.

Spatestens seit Beginn dieses Jahres kann der okonomische und politische Integrationsprozeld
in Europa nicht mehr auf dle Stasten der EG hegrenzt werden. Poien, Ungarn und die Tsche-
choslowakei werden dezu kommen; die heutige DDR wird durch die Wahrungsunion mit der
BRD schan Mitte diesen Jahres in den EG-Wirtschaftsaustausch: [ntegriert sein. Deshalb muR
der Integrationsprozel kiinftip auf Gesamteuropa ausgerichter sein. Der dkonomischen Un-
gleichgewichtigkeit in Europa darf nach der Offnung der 8eziehungen jedoch nicht die politi-

sche Abhiingigkeit felgen.

Fir gleichberechtigte politische Zusammenarbeit in Europa ist dle Gleichberechtigung von
BRD und DDR im deutschen EinigungsprozeR ein Priifstein, Die Bedingungen der deutschen
Wiahrungsunion hat digser politischen Pramisse 2u folgen. Da eine Wahrungsunion die reale
Aufgabe elgenstandiger Geld- und Wirtschaftspolitik fiir die noch existente DDR einschlijelit,
bedarf es der glsichberechtigten Teiinahme der DDR-Seite an den EG-Strukturen im Rahmen

der BRD-Delenationen.

Sa dringlich Marktbeziehungen als Grundlags dkenomischer Entwicklungen in den ehemaligen
zentralistischen Kommandowirtschaften sind, so erforderiich bleibt staatliches Handeln in der
Wirtschafts-, Sozial- und Umwaeltpolitik, Die ,,unsichtbare Hanc'* des Marktes dient iiber Kon-
kurrenzbedingungen den Allokationserfordernissen zwischen Haushalten, Unternehmen und
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Staat. Markt und Konkurrenz ohne gesetzliche Rahmenbedingungen von Steuergesetzen tibgr
Kartell-, Wettbewsrbs und Aktlanrecht bis hin zu Betriebsverfassungsgesetzen fihren zu Kon-
zentration und Marktbeherrschung, also zur Uberwindung der Konkurrenz, Die Schaffung und
der Erhalt von Entwicklungsméaglichkeiten kieinar und mittlerer Unternghmen kann Marktbe-
herrechung vorbieugen und Marktflexibilitét erhaltan. Auch und vor allem flr die Volkswirt-
schaften in der Mitte und im QOsten Europas bedarf es zum Schutz eigener Entwicklungsmég-
lichkajten gesetzgeberlscher Rahmenbedingungen.

5. In kapitalistischen Marktwirtschaften diene die Gewinnmaximierung als Zislfunktion unter
der notwendigen Nebenbedingung der Giiterversorgung, so formulierta Peter Schumpeter ein.
mal. Gegeniber andsren Nebenbedingungen des Wirtschaftens und Hauptbedingungen mensch-
lichen Uberlebens - so meine Thess - ist der Markt blind. Dar Schutz der Natur und der sorg-
same Umgang mit endlichen Ressourcen gehen nicht a priori in die Kostenkalkulation der
Unternehmen ein, da entsprechende Preissystems nicht wirken. Hier sind politische Rahmen-
und Preissetzungen erforderlich. Durch GHantliche , Praissetzung” tber Stsusrn und Abgaben
sind diesa Giiter als Kostenfaktoren in die betriebliche Rechnung zu intarnalisieren. Staatliche
Ge- und Verbote kdnnen Entwicklungspfade eréffnen und andere avugschliessen,

Gerade beim Schutz und Erhalt dar natiirlichen Lebensgrundlagen ist libernationale Zusammen-
arbeit angst iberfallig. Fhigse und Luft haben weder friher an Blockgrenzen Halt gemacht, noch
heute an Staatsgrenzen. Angesichts der dkologischen MiBstdnde darf die Gkonomische Entwick-
lung in dén ost- und mitteleuropdischen Lardern - keine rein nachhofende sein, sondern hat von
Begirn an der $kologischen Erfordernissen Rechnung zu tragen.

6. Marktwirtschaftliche Entwicklungen fihren nicht per se zu Wohlstandsgewinnen fiir die groRe
Mehrheit der Menschen, Gewerkschaftliche Interessenvertretung und staetliche Sozialpolitik
sind dafiir nétig. Der Sozialstaat ist geradezu Bedingung fiir eine mit weitgestreuten Wahlstands-
effekten verbundene marktwirtschaftliche Strategie. Marktwirtschaft allein hat nicht zur gleich-
gewichtigten Emtwicklung der verschiedenen Regionen in Europa gefiihrt und wird es auch
zukinftig nicht tun. Eine europdische Sozialunion kénnte soziale Briche verhindern bezie-
hungsweise abmildern, Nur sie kann einen gesellschaftlichen Konsensus entwickeln, der eing

okonomische Wohstandsstrategie erst erfolgreich macht,

7. lch sehe die 6konomische und politische Integration der beiden deutschen Staaten als Katalysa-
tor einer gesamteuropdischen Einigung. Nur wenn die ,,Bundesdeutschen®’ ihren Westblick nicht
verlieren und nur wenn ihr Interesse am EG-Binnenmarkt angesichts der DM-Wahrungsunion
nicht geringar wird, werden viele soziake und dkonomische Gefahren, die aus dem deutschen
EinigungsprozeR drohen, minimiert. Die DM als Quasl-Leitwahrung im europiischen Verbund
ist bei der deutschen Wihrungseinheit Gefahren ausgesetzt. Sowchl gine In kurzer Frist schwi-
chere DM wie eine auf mittiere Porspektive verstérkte DM bringen fiir die europsische Zusam-
menarbeit Probleme mit sich, Eine schnelle europiische Wihrungseinheit auf ECU-Grundlage,
die der franzdsische Prasident Mitterrand ins Spiel brachte, wiirds viels Gefahren bannen. Des-
halb erfordert die deutsche Wahrungseinheit eine schnallere Gangart zur europiischen Wahrungs-

cinhelt.

8. GroBtmagliche dkonomische Verstrickungen der europaischen Staatan bedeutet auch eine siche-
re Grundlage fiir ein nichtmilitérisches gemeinsames Sicherheitssystem in Europa. Auch deshalb

die deutsche Einheit als ein Schritt zur europiischen Integration,
{-/3.4,1800/rs/ks)




