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Sowjetische Abriistungspolitik als Devtschlandpalitik?

......... ——tamarrs

Zur Krise bei den Wiener Abristungsverhandlungen

Von Dr. Wilhelm Bruns
Abteilungsleiter in der Friedrich-Ebert-Stiftung

Die Zeiten, in denen optimistisch tber einen schnellen und erfolg-
reichen AbschlulR der Wisner Verhandlungen iber konventionelle
Streitkrdfte in Europa {VKSE) gesprochen wurde, scheinen vorbei
zu s8in. Es mehren sich die Zeichen, daf der VKSE-2ug ins Stocken
geraten ist und damit der Zgitplan fir den KSZE-Gipfel im Herbst
in Gefahr ist. Die Verhandlungsfortschritte in Wien waren hiufig
Ergebnis grofRer sowjetischer 2ugestindnisse.

Nun scheint die Grenze sowjstischer Verhandlungskonzessionen
errefcht zu sein. In Einzelpunkten wie beispielsweise bei den
Flugzeugsn aber auch bei der Erfassung bestimmter Panzertypen
treten die Verhandlungen auf der Stelle, obglsich diese nicht sicher-
heitsrelevant sind. Abnliches gilt auch fir Ohergrenzen.

Die UdSSR scheint ihre Verhandlungsposition geandert zu haben.
Nun scheint es Absicht der Sowjetunion zu sein, mit einem VKSE-
Abkommen so lange zu warten, bis ein fiir die UdSSR giinstiges
Ergebnis bei den 2+4-Verhandlungen iiber (die beidsn dsutschen
Staaten und die ehemaligen Siegermiachte) den Status Deutsch-
lands gefunden wird.

DaR es einen Zusammenhang zwischen diesen 2+4-Gesprachen und
den Wiener VKSE-Verhendlungen gibt, ist nicht nsu. So war allen
Beteiligten klar und es gab sogar einen stillschweigsnden Konsens
im Rahmen der 23 an den VKSE-Verhandlungsn Beteiligten, daf
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die Frage nach Umfang und Struktur der deutschen Streitkeiifts Verhandlungsgagenstand der VKSE-
Verhandlungen sein solite, wobel sich die beiden deutschen Staaten und dis vier ehemaligan Sie-
germichte auf eine entsprechende Erklirung verstindigen sollten,

Nun wird aus dissem Zusammenhang gine Umkehrung mit der Folgs, daR dle VKSE-Verhandlun-
gen stehen und fallen mit elner varherigen Verstdndigung im Kreise der 2+4-Gesprache. Die
UdSSR will den 2+4-Gesprichen prozeduralen Vorrang sinrdumen. Aug der Abristungspalitik
wird Deutschlandpolitik.

Es ist elntach, aber nicht welterftibrend, wenn man der UJSSR unterstellt, sie wolle keine Abri-
stung und bremse deshalb dle YKSE-Verhandlungen. Die Vermutungen, die sich guf Gespriche
mit sowjetischen Wissenschaftlern und Diplomaten gtiitzen, gehan in elne andere Richtung., Die
UdSSR sieht micht in den VKSE-Verhandlungen, sondern in den Zwei-plus-viar-Gesprichen die
Ebene, auf der die kiinftige suropdische Sicherheitsstruktur bestimmt wird, Niemand weill, wie
dissa Gespriche vorankommen (sie haben am 14. Mérz 1990 in Bonn auf hoher Beamtenebena
begonnen) und niemeand weifl, wann und mit welchem Ergebnis diese fiir dle europiische Sicher-
heit strukturbestimmendsn Gespriche abgeschlossen werden konnen,

Geht man von dan vorlisgandsn Erklarungen franzasischer, amerfkanischer, britischer und sowijeti-
scher Vertreter gus, 0 gibt es Uber die zentralen Fragen, die Gegenstand der 2+4-Gesprache sein
soflsn, erheblichen Diwsens. Es wird schwisrig sein, Uibsr den sicherheitspolitischen Status Deutsch-
tands, iiber die Modalitédten dar Ablésung der Viermachte-Rechte sowie iiber den Umfang und die
Struktur deutscher Straitkeéfts schon bald sinan Konsens herbaizufidhren.

HlL

Der européische Fahrplan fiir die Sicherheit in Europa sieht vor, dal bis etwa November 7990
einer KSZE-Gipfelkonferenz sowohl sin VKSE-i-Abkommen vorgelegt wird wia ein Mandat zur
Fortsetzung von VKSE verabschiedet wird. Auf dieser KSZE-Gipfetkonferenz, die im letzten Jahr
von Gorbatschow vorgeschlagen wurde, solite auch das Ergebnis der 2+4.Gesprichs beziehungs-
weiss Taile davon im Rahmen der 35 KSZE-Staaten europaisiert werden.

Dieser Fahrplan setzt voraus, dal in den 2+4-Gespriichen ledlgfich Eckpunkte einer Regelung iiber
Umfang und Struktur deutscher Streitkrdfte verabradet werden und nicht etwa ein fertiges Werk
von Details (Ziffern}. Die Details miiSten in den 23-Verhandiungen {VKSE) ausgehandelt werden,
auch deshalb, um aine Singvularisierung der Deutschen in einer kinftigen eurapéischean Sicherheits-
struktur zu vermeiden,

Die UdSSR glaubt offenbar, daR ihre Verhandlungsposition in den 2+4-Gesprichen stirker ist,
wenn sig ,, Trimpfe’ in der Hand bhehélt und sis nicht vorzeitig maglicherweise bei den 23 Ver-
handiungen aus der Hand gibt.

Dieses verhandlungstaktische Vorgahen der UdSSR birgt Gefghren, Schon heute Jauft die politi-
sche Entwicklung in Europa den Abristungsverhandiungen weit voraus. Die Noch-Warschauer-
Paki-Mitglieder Ungarn und CSR reduzieren einseitig und aus diesen Landern wird die UdSSR
bald [hre Truppen abziehen. Polen ist durch dle unselige Grenzdiskussion in eine andare Pasition
geraten. Dles kénnte sich jedoch baid éndern - zulasten der UdSSR!
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Es blelben fast 380.000 sowjetlsche Soldaten in der Noch-DDR. Hinzu kammt: Der deutsche Eini-
gungsprozel wird schon in den néchsten Monaten auf den Gebisten Wahrung und Wirtschaft so gut
wie volleogen sein. Die staatsrechtliche Einigung, ob iber den Artikel 23 oder 146 Grundgesetz,
wird fiir die allerndchste Zeit erwartet. Alle sprechen vom Idealfall einsr Synchronisierung des
geutschen Einigungsprozesses mit der guropédischen Entwicklung. Doch alle wissen, daR dies eln
Ideglfall ist, Die tetséchliche Entwicklung zeigt die Ungleichzeitigkeit von Regelungen der inneren
Aspekte deutscher Einigung und der Verstindigung Uber 3uRere Aspekte {Gegenstand der 2+4-

Gepriche).

Ohne hier dramatisieren zu wolten, kommen wir dann in eine schwierige Lage, wenn die innergn
Aspekte geregelt sind, das heilt die beiden deutschen Staaten vereinigt sind, aber weder dis Ver-
handlungen tiber konventionelle Abriistung noch die 2+4-Gespriache zu Ergebnissen gekommen

sind.
V.

Die sowjetische Administration glaubt offenbar, sie hitte ein letztes Faustpfand, das sie in den Z2+
4-Gespréchen zur Wirkung bringen kdnnte und miiBte. Bleibt es bei westlichen Versuchen, dige
machtpolitisch geschwichte sowijetische Pasition brutal auszunutzen, wird es so bald keine Einigung

bei den 2+4-Gesprachen geben. Die UJSSR weil, daff sie zu schwach ist, als strukturbestimmende
Macht bei der Gestaltung europdischer Sicherheit aufzutreten. Wir solften jedoch wissen, dall die
Sowjetunion zu stark ist, sich allen westlichen Ansatzen zu widersetzen, di2 eine Regelung fiir
Deutschland als Ganzes als Zentrafbestandteil einer neuen europdischen Sicherheitsstruktur chne

die UdSSR anstreben!

V.

Aus dieser Lage ergaben sich Forderungen auch an die Bundesregierung:

1. Dis Bundesregierung muB starker als bisher auf die aullenpoiitische Absicherung des deutschen
Einigungsprozesses achten,

2. Dazu gehort, da@@ der Sicherheitsdialog mit der UdSSR genauso ernst genommen werden muf
wie der mit Frankreich, GrofRbritannien und mit den USA.

3. Die Bundesregierung darf keine neuen Irritationen aufkommen I8ssen {Grenzfrage u.a.).

4, Dis beiden deutschen Stasten, das heiflt die neue Regierung der Noch-DOR und die Bundes-
‘regierung missen gemeinsam ein Konzept fiir die zigige Ergebnlsfindung pei den 244-Ge-

-spréchen entwickal(n.
(-/2.4.1990/rs/ks}
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Die absclute CSU-Herrscheft gabt zu Ende

Zum Ausgang der kammunalen Stichwablen in Bayern

Van Dr. Rudolf Schéfberger MdB
Landesveorsitzender der Bayerischen SPD

Der Vertrauensbewsis, den die Wehlerinnen und Wéhler bei den Stichwahlen am 1. April den
Kandidatinnen und Kandidaten der Bayern SPD vor Ort ausgesprochen haben, Ubertr/fft in seinem
Ausmal eelbst unsere kihnsten Erwartungen: Bie SPD hat eindrucksvolle, je geradezu sensatio-
nelle Erfolge erzielt: 9 van 10 in der Stichwahl zu wghlenden OB wurden von Sozigsldemokraten
gewonnen, Allein 16 der 25 kreisfrelen Stédte des Freistaatss werden kinftig von Sozialdemokra-
ten regiert, von reinen CSU-Oberbiirgermeistern nur noch 6 (1984 waren &5 noch 12 CSU- und
9 $PD-Rathauschefs gewesen). In den 24 dgroRen Kreisstadten stellt die SPD allain statt bisher
drel kinftig 8 OB, die CSU statt bislang acht allsin nur noch 8 Oberblirgermeister. ,,Von Aschaf-
fenburg bis Zwiesel’ waren die Rathduser schon selt Jahren rot, jetzt sind sie es auch von Coburg
bis Traunstein, von Bad Kissingsn bis Flissen, von Ansbach bls Passau.

Herausragend sind das Ergebnis der bisherigen Landtagsabgeordneten Christa Meier In Regensburg,
die den seit 2wilf Jahren Amtierenden von der CSU mit 66 Prozent bezwang, aber auch die OB-
Siege in Ansbach {(der erste SPD-Oberbiirgermeister seit Kriegsende), in Coburg {wo ¢in 30jéhriger
SPD-Matador siegte], in Kempten, Fiissen, Burghausen, Straubing und in der schwarzen Aschermitt-

wochs-Hochburg Passau,

In den meisten dieser Stidte hat die CSU erdrutschartige Niederlagen erlitten, gerade auch in
Stadtan, die sie bisher in Erbpacht zu besitzen glaubte. Der Gesamterfolg wird sich arst in ssiner
Dimension ermessen lassen, wenn afle Ergebnisse der SPD in klsineren Gemsinden hekannt sind.

Die Erfolge sing zunachst solche der Ortlichen Bewsrbsrinnen und Bewerber sowie der &rtlichen
und regionglen SPD. {Im iibrigen haken alle drei baysrischen SPD-Bezirke an der hausgemachten
Sensation teil!) Aber auch die Bayern SPD insgesamt hat zu diesem Erfolg gebiihrend beigetragen:

— durch Mitwirkung in einer Reihe von Orten an der Kandidat!nnsnauswahl,

—~ indam sie per PartejtagsbeschiuR schan 1987 dafiir Sorge trug, daB endlich die Frauen bei den
Personalvorschligen besser zur Geltung kaman,

— durch organlsatorische MithHfe. Erstmals seit dem Fihrungswechsel auf Landesebene und in
den Bezirken 1985 zeigt sich ein beachtenswerter Erfolg einer soliden politischen und organi-

satorischen Aufbauarheit,

Dieses Stichwahlergabnis weist jedoch weit iiber die Gemelnds- und Stadtgrenzen hinaus, Es sig-
nalisiert eine flachendeckende friedliche ,Intifeda’ (arab. , Abschitteln’’} gegen die absolute Herr-
schaft elner machtarrogant und birgerfern gewardenen Partei, Das Stichwablsystem hat g3 dabei
mdglich gsmacht, dall die kompstenten, profilierten und glaubwiirdigen Kommunalpolitikerlnnen
der SPD such von vielen gewahit wurden, die noch beim 1. Wahlgang vor 14 Tagen griin oder
llberal, progressiv linkg oder fraiheitlich-konservativ votiert hatten. All diese haben sich jetzt gber
eindeutig gegen die CSU ausgesprochen - und faktisch fiir ein neuss gesellschaftliches Biindnis unter
sozialdemokratischen Vorzeichen, Dies bringt der Bayern SPD nicht nur neue Verantwortung,
sondern auch die Chance, als Knstallisationskern disser neuen ,,Koalitionan'’ itre Basis zu ver-

breitern,
Fur diesss Werben um neue Mehrheiten sind wir gestern sehr ermutigt worden, Die bayerischen
Sozialdemokraten gehen mit Rickenwind in die bevorstehenden Wahlkampfe zum Landtag und

den BUndegtag. Denn der 1. April 19590 hat gezeigt, daR die Zsit der absoluten Herrschaft der
CSU anscheinend zu Ende geht - oder gar schon zu Ende ist. {-/2.4,1980/rs/ks)
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Bstrug am Tarifpartner

T

Zur Welgaruny der hessischen Landesregierung, die Arbeitszeit jhrer Begmten 2zu kiirzen

Von Ernst Welteke MdL
Vorsitzender der hessischen SPD-Landtagsfraktion

Am 1. April 1890 trat bundesweit die zweite Stufe der tarifvertraglich vereinbartan Arbeitszeitver-
kirzung flir Beamte in Kraft.

Davon werden allardings nur die Bundesbeamten profitiaren, da das Land Hessen als einziges Bundes-
land den 80. Tarifvertrag zur Anderung des Bundesangestelitan-Tarifvertrages vom 5. Juli 1988 und
die hierin ausgehandelta Arbeitzeitverkiirzung zusagewidrig nicht auf den Beamtenbereich libertrggen

hat.

Aus sozisldemokratischer Sicht ist dieses absurde Verhalten der hessischen Landesregierung nicht
nur eine Tauschung oder gar ein Betrug am Tarifpartner; die aus dieser Entscheidung ersichtliche
Inkompetenz der Landesregierung wird sich negativ in der Praxis ungleicher Arbeitszeiten zwischen
Angestellten und Beamten auswirken.

Eines der erklérten Zlels der COL  war und ist, die Ausgaben fiir den Gffentlichen Dienst entschei-
dend 2u senken. Wir wissen alle, dal® dies nur Ober Personalabbav und den Abbsuw von Leistungen

im offenttichen Berelch geht.

Unter sozialdemokratischer Regierungsversntwortung in Hessen wurde eine leistungsfahige offent-
liche Verwaltung aufgebaut, Mitentscheldend flir dis Qualitdt und den Arbeitseinsatz der im offent-
lichen Dienst Beschéftigten ist auch dig Angleichung hinsichtlich Arbeitszeit und Besoidung an die

Regelungsn privater Unternehmen,

Wir Sozialdamokraten werden uns fiir eing solche Angleichung einsetzen.Das bedeutet auch, daR
Tarlfvertragseryebnisse fiir den Beamtenbereich selbstverstindlich iibertragen werden miissen. Unter
sozialdemokratischer Regigrungsverantwortung werden wir die aus dieser Entscheidung der Landas-
regierung resultisrende  Ungsrechtigkelft beseitigen und die Ergebnisse des Tarifvertrages fir den
hessischen Beamtenhereich ibernchmen, ) {-/2.4.1990/rs/ks)
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Ein Flop van ungeahnter GrdRe

-~

2u den Erfahrungen mit dem langen Donnerstag

Von Renate Schmidt MdB
Stellvertratende Vorsitzende der SPD-Bundsstagsfraktion

Die Erfahrungen sind aindeutig: Der ,lange Donnerstag” des Einzelhzndaels ist ein Flop erster
Giiteordnung. Die Gegner des sogenannten |, Dienstleistungsabands” tinden Ihre Argumante jetzt

auch statistfsch untéermauert,

Ohne Not hatte dia Bundesregierung den seit. Jahrzehnten bewibrten KompromilR zwischen den
Interassen von Arbeitnebmern, Arbsitgebern und Verbrauchsrn aufgekindigt, Betriebswirtschaft-
liche und wettbewsrbliche Uberlegungen als auch angebliche Zwinge Im Hinblick auf den euro-
paischen Binnenmarkt waren von seiten der Bundesregierung angefihrt worden, um das LadenchluB-
gesetz 2u Lastan der Arbsitnshmerinnen und Arbeitnehmer im Einzefhandel zu verandern.

Nur eines wurde von den Befirwortern des sogenannten , Dienstleistungsabends'’ Ubersehen: Die
Verbraucherinnen und Verbraucher konnen ihre Mark nur sinmal ausgeben - |3ngers Offnungs-
zeitan fiihrzn nicht zu mehr Kaufkraft, Der Umsatz des Einzelhandsls ist - trotz vieler Schaulusti-
ger in dan Ipnenstidten - durch die langere Offnungszait am Donnerstag mitnichten gestiegen,

Stattdessen migsen die Unternebmen mit héheren Personalkasten ksalkulieren - was letztendlich
die Verbraucher zu bezahlen haben. Dabei war diese Entwicklung, ebenso wie die damit verbunde-
nen Probleme, klar abzusehen: in Umfragen hatten sich die Beschéftigten im Einzelhandel ein-
deutig dageuen ausgesprochen, abends langer zu arbelten. Dlese spaten Arbeitszeiten sind noch
dazu extrem frauen- und famitienfeindlich. Ein Teil der Bevolkerung {insbesondere Frauen) werden
gezwungen zu arbeiten, ohne dal gesellschaftlich notwendiger Bedarf hierfir besteht. Im Gegen-
teil, Familien werden |n ihrer Frelzeitpestaltung erheblich eingeschrinkt,

Die Gewerkschaft Hande!, Benken und Versicherungen schrieb am 20, September 1988 in einer
Stellungnahme zum damaligen Gesetzentwurf zur Einfibrung eines Dienstleistungsabends: ,,Durch
die geplante Gesetzesinderung werden fast ausschlieBlich die Uber zwei Millionen Arbeitnshmer
im Einzelhandel - iibarwiegend Frauen . mit zusitzlicher Abend- und Nachtarbeit belastet, ...
Dies steiit eine MiBachtung der sozialen Interessen insbesondere van Frauen und fhrer Familien
im Einzelhandel dar, die schan heute sehr ungiinstige Arbeitszeiten in Kauf nehmen miissen ...
Lingere Offnungszeiten werden auch nicht zu einem positiven Beschiftigungseffekt fiibren, Ins-
gesamt wachst im Einzelhandel durch Spéat- und Nachtdffnungszeiten nicht die Kaufkraft der

Verbraucher.”

Diese Ausfuhrungan finden sich jetzt auch statistisch untermguert. Viels Unternehmen des Einzel-
handels haben daraus hereits die Kansegusnzen gezogen, und clas Experiment dss ,,langen Denners-
tag” abgebrochen, Immer mehr Liden schlieRen fetzt wieder um 18 Uhr 30. Auch der Gesstz-
geber / die Gesetzgeberin soilte Konsequenzen ziehen: Weg mit diesem ,,Dienst|eistungsabend”,

den niemand haben will und der nfemandem Nutzen bringt!
: {-2.4.1980/rs/ks|




